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Access to Education and School Guidance for Children
with Special Educational Needs (SEN)
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Abstract: Access to quality schooling remains a central concern for many parents of children
with SEN and the options available differ widely across Member States. According to a report
prepared for the European Commission by the Network of Experts in Social Sciences of
Education and training (NESSE), children with special educational needs (SEN) are less likely
to obtain high-level academic qualifications, and thus face greater difficulties entering and
remaining in the labour market. There is no commonly agreed definition in use across the EU,
but most definitions encompass a broad spectrum of conditions that include physical, mental,
cognitive and educational impairments. For this paper, we define children with SEN as
children whose learning difficulties hinder their ability to benefit from the general education
system without support or accommodation to their needs. The European Agency for Special
Needs and Inclusive Education (EASNIE) has defined inclusive education as ‘the provision
of highquality education in schools that value the rights, quality, access and participation of
all learners’4 EASNIE’s operational definition of an ‘inclusive setting’ encompasses all
education where the pupil with SEN follows education in mainstream classes alongside their
peers for the largest part - 80 per cent or more - of the school week. Official decision of SEN:
EASNIE defines an official decision of SEN that recognises a pupil to be eligible for additional
educational support based on an assessment procedure involving a multidisciplinary team,
including members from within and external to the school, a legal document describing the
support the pupil is entitled to and a formal, regular review process of the decision.
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1. Introducere

Educatia este un drept fundamental’ pentru fiecare individ, indiferent de
background-ul sdu. Cu toate acestea, pentru copiii cu cerinte educationale speciale
(CES)?, accesul la educatie poate fi adesea ingreunat de obstacolele legate de
infrastructurd, resurse si perceptii sociale. Dreptul la scolarizare pentru copiii cu
cerinte educationale speciale este esential pentru a le oferi oportunitati egale si pentru

a le incuraja dezvoltarea si integrarea in societate.

Acest lucrare 1si propune sd ofere o imagine de ansamblu a politicii si practicilor
statelor membre ale UE in ceea ce priveste accesul la educatie pentru copiii cu nevoi
educationale speciale (NES). Aceasta prezintd cadrul politic, principalele abordari
adoptate de statele membre si identificd cinci provociri cheie pentru factorii de
decizie si practicieni. Incercim, de asemenea, si evidentiem exemple de practici din
intreaga UE.

Accesul la o scolarizare de calitate ramane o preocupare centrald pentru multi
parinti ai copiilor cu cerinte educationale speciale, iar optiunile disponibile difera
foarte mult de la un stat membru la altul. Potrivit unui raport pregatit pentru
Comisia Europeand de cdtre Reteaua de experti in stiintele sociale ale educatiei si
formadrii (NESSE), copiii cu NES au mai putine sanse de a obtine calificari academice
de nivel inalt si, prin urmare, intAmpina dificultdti mai mari in a intra si a rdimane
pe piata muncii®.

Unul dintre cele mai importante aspecte ale invatamantului actual este nevoia sa de
adaptare la necesitatile copiilor, oricare ar fi acele necesitati si oricare ar fi copiii - fie
cd sunt copiii cu CES, fie cd pur si simplu sunt copii cu un ritm mult mai incet de
invatare.

O astfel de metoda de adaptare o constituie scoala incluzivé, o scoald ce se axeaza
pe includerea acelor copiii sau chiar grupuri ce au fost anterior marginalizate si care
implicd in procesul de invadtare si de luare a deciziilor pdrintii, ingrijitorii si
consilierii specializati.

1 Art. 32 din Constitutia Romaniei, art.14 din Carta drepturilor fundamentale a U.E

2 Cerinte educationale speciale - necesitdtile educationale suplimentare, complementare
obiectivelor generale ale educatiei, adaptate particularitdtilor individuale si celor
caracteristice unei anumite deficiente/dizabilitati sau tulburdri/dificultéti de invétare ori de
altd naturd, precum si o asistentd complexa (medicald, sociald, educationald etc.).

3 NESSE. 2012. Educatie si dizabilitdti/ nevoi speciale: politici si practici in domeniul educatiei,
formdrii si ocupdrii fortei de muncd pentru studentii cu dizabilitati si nevoi educationale
speciale in UE. Un raport independent pregatit pentru Comisia Europeand de cétre reteaua
de experti NESSE; pp. 51-64.
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2. Definitii

- Nevoi/cerinte educationale speciale (NES/CES): mu existd o definitie convenita
de comun acord, utilizatd in intreaga UE, dar majoritatea definitiilor cuprind un
spectru larg de afectiuni care includ afectiuni fizice, mentale, cognitive si mentale,
cognitive si educationale (Cera, 2015). In sensul prezentului memorandum, definim
copiii cu SEN ca fiind copii a cdror invdtare dificultdti de invétare impiedica
capacitatea lor de a beneficia de educatia generald. sistemul de invdtdmant general

fara sprijin sau acomodare pentru a nevoilor lor.

- Educatie incluziva: Agentia Europeand pentru Nevoi Speciale si Educatie
Incluziva (EASNIE) a a definit educatia incluziva ca fiind “furnizarea de educatie
incluzivd de inalta calitate educatie de inalta calitate in scoli care valorizeaza
drepturile, egalitatea, accesul si participarea tuturor elevilor”?2 Definitia operationala
a EASNIE a unui “cadru incluziv cuprinde toate formele de invatamant in care
elevul cu SEN urmeaza educatia in clasele obisnuite, aldturi de elevul sdu colegii lor

in cea mai mare parte - 80 % sau mai mult - din timpul saptamana scolara”.

- Decizia oficiala de SEN: EASNIE defineste o decizie oficiala de SEN decizie de
SEN care recunoaste un elev ca fiind eligibil pentru sprijin educational suplimentar
pe baza3:

- 0 procedurd de evaluare care implicd o echipd multidisciplinard multidisciplinard,
care include membri din cadrul si din afara scolii;

- un document legal care descrie sprijinul de care beneficiaza elevul la care elevul
are dreptul;

- un proces formal si periodic de revizuire a deciziei.

3. Cadrul politic al UE: un sprijin puternic pentru incluziune

Includerea copiilor cu SEN in invdtdmantul de masd a beneficiat de un sprijin din ce
in ce mai mare si de o atractie internationald pe parcursul in ultimii 20 de ani.
Declaratia de la Salamanca, care a avut ca rezultat de la Conferinta mondiald a
UNESCO privind educatia pentru persoanele cu nevoi speciale din 1994, a fost
primul document international care a solicitat includerea recunoasterea dreptului la

1 UNESCO. 2012. Clasificarea internationald standard a educatiei ISCED 2011. p. 83.

http:/ /uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-clasificarea-
standardului- de-educatie-isced-2011-en.pdf

2EASNIE. 2018. Dovezi ale legaturii dintre educatia incluziva si incluziunea sociala: O trecere
in revistd a literaturii. (S. Symeonidou, ed.). Odense, Danemarca; p. 13.

3 ASNIE. 2016. Agentia Europeand de Statisticd pentru Educatie Incluziva (EASIE):
Methodology Report (Raport metodologic). (A. Watkins, S. Ebersold si A. Lénart, eds.).
Odense, Danemarca; p. 9.
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educatie incluziva. De atunci, a principiul conform céruia scolile obisnuite ar trebui
sd gdzduiasca fiecare copil, cu abilitdtile personale si nevoile de invatare ale acestuia,
a fost reiterat in numeroase documente internationale de politicd (Cera, 2015).

Contextul politic european reflecta aceastd tendintd generald de a indepdartarea de
segregarea scolii speciale. Ca parte a Strategiei europene pentru persoanele cu
dizabilitdti, Comisia Europeand incurajeazd statele membre si ofere servicii de
educatie incluzivd, de inaltd calitate educatia incluzival. Aceasta a desemnat
EASNIE sd colecteze date pentru a furniza factorii de decizie politicd cu materiale
care sd sprijine punerea in aplicare a educatiei incluzive. Agentia, infiintata in 1996,
isi propune sd actioneze ca o platforma de colaborare pentru ministerele de educatie

si pdrtile interesate la nivel national si european.
Documentele de politicd cheie la nivel international sunt;

* Conventia Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) cu privire la drepturile copilului
(UNCRC), 1989 - Articolul 23: asistentd pentru a asigura accesul la educatie pentru
copiii cu handicap, desi depinde de “resursele disponibile”.

* Declaratia de la Salamanca a UNESCO, 1994 - a solicitat sprijin pentru educatia
incluziva

* Rezolutia Consiliului UE privind egalitatea de sanse pentru elevii si studentii cu
dizabilitati in educatie si formare, 2003 (2003/C 134/04) - a solicitat sprijin pentru
integrarea copiilor si a tinerilor cu deficiente senzoriale in societate prin educatie si
formare corespunzitoare.

* Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD), 2006 -
Articolul 24: a facut obligatoriu din punct de vedere juridic conceptul de educatie

incluziva.

¢ Comunicarea Comisiei Europene (CE) intitulatd “Imbunatitirea competentelor
pentru secolul XXI: o agenda pentru cooperarea europeand in domeniul scolii”, 2008
(COM/2008/0425 final) - a identificat necesitatea unor noi politici pentru a realiza
incluziunea in invdtdmantul general.

* Cadrul strategic al CE “Educatie si formare 2020” (ET 2020), 2009 - obiectivul de
a promova echitatea, coeziunea sociald si cetdtenia activa.

* Concluziile Consiliului UE privind dimensiunea sociald a educatiei si formarii
profesionale, 2010 - importanta abordarilor personalizate si incluzive pentru a
asigura o educatie de calitate pentru toti.

1 Comunicarea Comisiei Europene. 2010. Strategia europeand pentru persoanele cu handicap
2010-2020: Un angajament reinnoit pentru o Europa fara bariere.
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* Comunicarea CE privind o strategie europeand pentru persoanele cu handicap
2010-2020: Un angajament reinnoit pentru o Europa fara bariere, 2010 [COM(2010)

636 final] - “educatia si formarea” sunt recunoscute ca domeniu prioritar.

* Raportul comun al CE si al Consiliului UE privind punerea in aplicare a cadrului
strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii
profesionale (ET 2020), 2015 (2015/C 417/04) - evidentiazd actiunile imperative
pentru dezvoltarea unor sisteme educationale incluzive

* Obiectivele de Dezvoltare Durabild ale ONU, 2015 Obiectivul 4: Asigurarea unei
educatii de calitate incluzive si echitabile si promovarea oportunitatilor de invitare pe tot
parcursul vietii pentru toti

Cert este cd politicile si practicile variazd semnificativ intre statele membre.
Majoritatea statelor membre ale UE folosesc sau se indreaptd spre un model de
educatie incluzivd, desi existd inca unele tiri in care educatia incluziva este mai
degrabd exceptia decat regula. Cu toate acestea, peisajul este divers, din cauza
diferitelor definitii nationale ale nevoilor speciale si a diferitelor traditii ale
sistemului scolar.

Aceste abordari diferite ale CES pot fi grupate, in linii mari, in trei modele?:

1. Includerea tuturor in invatdmantul de masa: in tdri precum Italia, Norvegia sau
Scotia, ratele de educatie incluziva pentru copiii cu CES sunt de peste 90%?2. Este
important de remarcat faptul cad mediile incluzive nu echivaleazd neaparat cu bune
practici sau cu o experientd educationald de inalta calitate dacd calitatea sprijinului
pe care il primesc copiii cu SEN in cadrul acestor medii este scazuta.

2. Invitamantul separat al majoritatii copiilor cu CES in scoli speciale: tarile cu o
traditie a sistemelor scolare selective, precum comunitatea flamanda din Belgia, tind
sd aiba un sistem separat de scoli pentru copiii cu CES (desi reformele recente
vizeazd sprijinirea integrarii elevilor in sistemul de invdtdmant general). (Cera,
2015). Cu toate acestea, tdri precum Germania sau Olanda se indeparteaza de aceasta
traditie si se indreaptd mai mult cdtre un sistem hibrid. (Cera, 2015)

3. Abordari hibride: optiunile variaza de la clase speciale sau acorduri cu fractiune
de normd péna la cooperare intre scoli, in functie de tard. Aceastd tendintd acopera
o gamd largd de practici in tari precum Franta sau Regatul Unit. Existenta unor clase

1 Euridice. 2017. “2.6 Noul model de sprijin M- decret". Reformele nationale in invatdmantul
scolar - Belgia - Comunitatea flamandd. https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/national-reforms-school-education-
3_en#2017_New_support_model_M-decree

2 EASNIE. 2018. Statisticile Agentiei Europene privind educatia incluziva: Raportul trans-tari
al setului de date din 2016. (J. Ramberg, A. Lénart si A. Watkins, eds.). Odense, Danemarca;
p- 52.
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speciale in cadrul scolilor obisnuite este o practica frecventd: in Danemarca si
Finlanda, aproximativ 50 % dintre copiii cu CES par sa fie educati in clase specialel.

Trebuie remarcat faptul ca datele colectate de EASNIE se bazeazd pe numarul de
elevi care au primit o decizie oficiald de CES. Acest lucru inseamna cé trebuie sa fim
precauti atunci cand facem comparatii directe intre tari. In Tarile de Jos, de exemplu,
elevii cu SEN inscrisi in invdtamantul de masa nu mai sunt inregistrati ca avand o
decizie oficiald de SEN2.

S-a dovedit cd metodele utilizate in cadrul claselor incluzive pot imbunatati
semnificativ performanta tuturor elevilor. In comparatie cu educatia in centre sau
scoli speciale, care are riscul de a-i mentine pe copii si adolescenti in afara societatii,
scoala incluziva constituie un teren de pregdtire ideal pentru viitoarea lor integrare
in societate. In loc sd-i izoldm si sd spunem céd sunt , dificili”, , turbulenti” sau chiar
~handicapati”, am putea sd admitem faptul cd acesti copii ar putea progresa mai
mult intr-o clasa obisnuitd, dacd noi, parintii si profesorii, am accepta cd educatia
este pentru toti.

Cel mai important lucru de luat in considerare este cd predarea in cadrul diversitatii
implicd predarea pentru fiecare individ in parte. Tindnd cont de interesele fiecdrui
elev, de experientele si telurile sale facem, de fapt, un pas important in educatia
elevilor si integrarea lor in societate, dupd terminarea studiilor. Mai mult, putem
spune cad diferentele dintre indivizi sunt mult mai pregnante decat cele dintre
grupuri. Din acest punct de vedere, poate una dintre cele mai mari provocdri careia
trebuie sd-i faca fatd un profesor este adaptarea stilului de predare astfel incat sa
corespunda necesitatilor fiecdrui elev in parte.

Exista anumite etape ce trebuie urmate in cadrul scolarizarii copiilor cu CES, printre
care, In primd fazd, este acceptarea ideii cd exista astfel de copii, recunoasterea
dreptului lor la educatie, integrarea lor treptata in cadrul scolilor obisnuite. Astfel
pe masurd ce acesti copii vor creste, vor deveni adulti si vor avea probabil proprii
copii, incluziunea va fi deja un fapt acceptat si o masura fireasca in cadrul educatiei.
Copiii educati in cadrul scolii incluzive vor fi mai bine pregatiti sd interactioneze cu
diversi indivizi precum si cu diverse situatii din lumea reala.

TEASNIE. 2018. Statisticile Agentiei Europene privind educatia incluziva: 2016 Dataset Cross-
Country Report; p. 57.

2 De Rijksoverheid Voor Nederland. 2014. Plan van aanpak passend onderwijs 2014 -
2020/ The Central Government for the Netherlands. 2014. Action plan for appropriate
education 2014 - 2020. https:/ /www.rijksoverheid.nl/documenten/
rapporten/2014/06/18/plan-van-aanpak- passend- onderwijs-2014-2020
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4. Provocdrile pentru accesul la o scolarizare de calitate pentru copiii cu
CES

Cu toate acestea, continud sd existe provocdri pentru factorii de decizie politicd si
pentru practicienii din intreaga Europd in ceea ce priveste facilitarea accesului
copiilor cu CES la o scolarizare care sd rdspundé nevoilor lor.

Nu exista o definitie universald - sau europeana - pentru CES. Unele tari grupeaza
copiii cu CES in mai multe categorii, in timp ce altele utilizeazd o definitie generald
a dizabilitatiil. La nivel national, identificarea CES nu este automata si poate fi
dificild. Multe dizabilitati sau dificultati de invatare ar putea sa nu fie diagnosticate
la nastere sau sd se dezvolte doar intr-o etapd ulterioard a vietii unui copil. Acest
lucru inseamnad ci cifrele oficiale privind CES pot subestima numdrul de copii cu
CES2. In plus, procedurile de identificare si procesul de luare a unei decizii oficiale
privind CES variazd de la o tard la alta. In Tarile de Jos, de exemplu, o decizie oficiald
de CES este emisa numai pentru copiii cu nevoi care nu pot fi satisfacute in sistemul
de invatdmant general.

In Franta, un sistem de clase integrate pentru copii cu dificultati importante de
invatare face parte din strategiei guvernamentale pentru o educatie mai incluziva.
mai incluziv. Acestea se numesc “unitdti locale pentru incluziune educationald”
(ULIS). ULIS sunt prezente atat in scolile primare si secundare, desi cu unele variatii,
si pot fi impartite in sapte tipuri. Prin intermediul acestui sistem, elevii din ULIS
sunt conectati la o clasd obisnuitd corespunzatoare aproximativ grupei lor de varsta
si, ocazional, se aldturd acestora, in functie de nevoile lor. Fiecare ULIS are un
coordonator insdrcinat cu predarea atunci cand elevii sunt grupati in ULIS, precum
si de a consilia comunitatea educationala.

Actualul guvern din Franta si-a exprimat obiectivul de a deschide 250 de ULIS
suplimentare in invatdmantul secundar superior. pana in 20223.

1 Pentru o prezentare generald a definitiilor din tdrile OCDE, a se vedea Modulul OCDE
privind bunéstarea copilului CX 3.1 Nevoi Speciale educationale, actualizat la 14 mai 2012.
Preluat la 25 noiembrie 2018: http:/ /www.oecd.org/els/family/50325299.pdf

2 OCDE. 2012. Modulul OCDE privind bundstarea copilului. CX3.1 Nevoi educationale
speciale (SEN). p4. Retrieved 25 November 2018:
http:/ /www.oecd.org/els/family/50325299.pdf.

3 Ministere de I'Education nationale et de la Jeunesse. 2018. Conditii scolare mai bune pentru
elevii cu dizabilitati. Recuperat la 25 noiembrie 2018:
http:/ /www.education.gouv.fr/cid130236 / better- school-conditions-for-students-with-
disabilities. html#Personalizing_education_plans; EASNIE.

2018. Informatii de tara pentru Franta - Sisteme de sprijin si furnizare de servicii specializate.
https:/ /www.european-agency.org/country-information/france/systems-of-support-and-
specialist-provision
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In Norvegia, un serviciu municipal de orientare (cunoscut sub numele de PPT)
sprijind dezvoltarea copiilor, a tinerilor si a adultii care se confrunta cu dificultati de
invatare. Serviciul consiliaza gradinitele si scolile cu privire la modul in care sa ofere
cel mai bun sprijin pentru elevii care au nevoie de ajutor suplimentar. Pentru a face
acest lucru, PPT evalueaza nevoile copiilor suspectati cd ar avea nevoie de amenajari
speciale; odatd ce PPT emite o decizie de SEN, acestia oferd consultantd cu privire la
masurile speciale dispozitiile necesare pentru fiecare individ in parte. In plus, PPT
oferd informatii detaliate pentru copii, parinti si practicieni cu privire la drepturile
lor, informatii specifice definitii si actorii relevanti?.

In Tarile de Jos, au fost elaborate diferite modele de finantare. testate in incercarea
de a face sistemul de educatie mai incluziv. In 2003, T4rile de Jos au introdus un
sistem per model de finantare pe cap de locuitor: copiii care indeplinesc anumite
criterii au primit un buget legat de elev. Potrivit EASNIE, aceastd asa-numitd politica
a “rucsacului” a facut ca numarul de copiilor cu o decizie oficiald de SEN din tara sa
creascd ca urmare a stimuldrii pentru finantare, fard progrese in directia incluziunii
(Goldan & Schwab, 2018)2. in2014, guvernul a introdus Legea educatiei pentru elevii
cu nevoi speciale (Passend Onderwijs), urmand principiul conform caruia toti copiii
ar trebui sd frecventeze scolile de masd atunci cand posibil. Pentru a realiza acest
lucru, parteneriatele regionale au fost stabilite intre scolile speciale si scolile
obisnuite. Finantarea pentru sprijin suplimentar pentru copii cu CES este acordata
prin intermediul acestor aliante educationale, in cadrul cdrora scolile colaboreaza
pentru a oferi educatie adecvata tuturor copiilor din regiune. Aceastd noud politicd,
care a introdus finantarea descentralizatd bazatd pe resurse, sporeste colaborarea
intre toate tipurile de scoli -cu un numadr din ce in ce mai mare de copii in scolile
speciale care frecventeaza cu jumdtate de normd scoala obisnuita.

Pentru a identifica copiii cu nevoi educationale speciale sunt utilizate diferite cadre
de referintd. Acestea pot fi dezvoltate pentru a facilita comparatiile transfrontaliere.
De exemplu, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a
conceput un cadru transnational pentru a colecta date privind copiii cu CES in 2000.

Acest cadru clasificd CES in trei categorii: dizabilitdti sau deficiente cu origini
organice; tulburdri de comportament sau emotionale si dificultati de invatare care
nu au origini organice sau care nu au origini legate de mediul de provenienta al
copilului; si dificultati care decurg din factori socio- economici, culturali si/sau
lingvistici. Ar putea fi elaborate diferite cadre la nivel national pentru a permite

1 EASNIE. 2018. Informatii de tara pentru Norvegia - Sisteme de sprijin si furnizare de servicii
specializate. Recuperat la 25 noiembrie 2018: https://www.european-agency.org/country-
information/norway/systems-of-support- and- specialist-provision.

2 Informatii referitoare la Tdrile de Jos - Sisteme de sprijin si de furnizare de servicii
specializate. https:/ /www.european-agency.org/country-
information/netherlands/systems-of-support-and- specialist-provision
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administrarea unui sprijin personalizat. De exemplu, Franta utilizeaza sapte
categorii, inclusiv clasificdri separate pentru tulburarile cognitive, de limbaj, de
dezvoltare pervazivd si de functii motorii. Categoriile includ, de asemenea,

tulburdrile auditive si vizuale, precum si asocierea de tulburari multiple.

Existd un spectru foarte larg de nevoi educationale speciale care acoperd multe tipuri
de deficiente si dificultati de invitare. Recunoasterea varietatii nevoilor ar trebui sa
ajute atat factorii de decizie politicd, cat si practicienii sa defineasca nevoile care pot
sau nu pot fi abordate in cadrul unor cadre incluzive si sa identifice gama de
adaptdri care ar putea fi relevante pentru fiecare elev.

In conformitate cu Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, semnata si ratificatd de numeroase tari, inclusiv de Romaénial, statele
sunt obligate sd asigure accesul la un sistem de educatie incluziv si de calitate.
Aceasta Inseamnd cé fiecare copil, indiferent de dizabilitatea sa, are dreptul si fie
integrat in sistemul de invatdmant si sd primeascd suportul necesar pentru a-si
atinge potentialul maxim.

Implementarea acestui drept implicd o serie de mdsuri si politici, printre care
adaptarea curriculumului? si a metodelor de predare, formarea adecvatd a cadrelor
didactice si asigurarea accesului la facilitati si tehnologii adaptate. De asemenea, este
cruciald implicarea pdrintilor si a comunitatii in procesul de educatie si integrare a
copiilor cu CES.

Costurile oferite de oferirea diferitelor optiuni de scolarizare poate fi un considerent
important: educatia incluziva poate pdrea costisitoare pentru scolile obisnuite,
avand in vedere amenajdrilor necesare pentru unii elevi, desi acest lucru ar trebui sa
fie pus in balantd cu raportul cost-eficacitate final a mentinerii unui sistem de
invatdmant dual avand in vedere costurile suplimentare de administrare, gestionare
si de resurse suplimentare pe care le-ar implica acest lucru. Intr-adevir, ONU a a
raportat cd intre 80 si 90 la sutd dintre copiii cu SEN ar putea fi integrati in clasele
obisnuite cu mdsuri de bazd pentru a-i sprijini3.

Resurse financiare suplimentare pot fi necesare prin institutiile de invatdmant
pentru a oferi servicii eficiente in cadrul scolii eficient pentru copiii cu SEN. Existd o

1 Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la
13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 si semnatd de Romania la 26
septembrie 2007.

2 curriculumul - instrument de optimizarea experientei educationale a copiilor

3 Organizatia Natiunilor Unite. 2007. De la excluziune la egalitate. Realizarea drepturilor
persoanelor cu handicap. Manual pentru parlamentari privind Conventia privind drepturile
persoanelor cu handicap si Protocolul optional al acesteia. Geneva: Organizatia Natiunilor
Unite; p. 85.
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serie de forme de adaptare pentru elevii cu SEN care pot necesita finantare
suplimentara. Acestea includ infrastructura scolard cum ar fi accesul pentru scaune
cu rotile, spatii linistite sau spatii senzoriale. senzoriale. Acestea includ, de
asemenea, niveluri mai ridicate de personal pentru a oferi nivelul corespunzator de
ingrijire, sprijin multidisciplinar prin cooperarea cu alti profesionisti si asistenti de
clasd instruiti in mod adecvat. Finantarea poate fi furnizatd sub forma de modele per
capita sau bazate pe resurse.

Potrivit unui raport din 2012 al UNICEF, pe cap de locuitor poate actiona ca un
stimulent pentru ca scolile s accepte copii cu dizabilitati, dar ar putea introduce, de
asemenea, un risc de stimulente perverse prin incurajarea etichetarii copiilor cu SEN
pentru a atrage mai multd finantare, in timp ce nu concentrandu-se pe nevoile lor
specificel.

Este posibil ca institutiile de invatdmant sa aiba nevoie de resurse financiare
suplimentare pentru a oferi un sprijin eficient in cadrul scolii pentru copiii cu SEN.
Existd o serie de forme de adaptare pentru elevii cu SEN care pot necesita finantare
suplimentard. Acestea includ infrastructura scolard, cum ar fi accesul in scaun cu
rotile, spatii linistite sau camere senzoriale. Acestea includ, de asemenea, niveluri
mai ridicate de personal pentru a oferi nivelul adecvat de ingrijire, sprijin
multidisciplinar prin cooperarea cu alti profesionisti si asistenti de clasd cu pregatire
adecvatd. Finantarea poate fi oferita sub forma de modele per capita sau bazate pe
resurse, potrivit nevoile lor specifice

Pentru a rdspunde nevoilor specifice ale copiilor poate fi necesard o educatie si o
formare adecvatd a profesorilor. Dotarea cadrelor didactice cu abilitdtile si
cunostintele necesare pentru a preda intr-o clasa diversificata este un factor-cheie
pentru a reduce decalajul dintre viziunea educatiei incluzive si practicile reale de pe
teren3. Intr-un raport din 2016, OCDE a recunoscut acest aspect ca fiind o problema
care trebuie abordata la nivel de sistem prin intermediul legislatiei si al schemelor
de finantare care sprijind dezvoltarea profesionald a cadrelor didactice in acest
domeniu*.

1 Organizatia Natiunilor Unite. 2007. De la excluziune la egalitate. Realizarea drepturilor
persoanelor cu handicap. Manual pentru parlamentari privind Conventia privind drepturile
persoanelor cu handicap si Protocolul optional al acesteia. Geneva: Organizatia Natiunilor
Unite; p. 85.

2UNICEF. 2012. Dreptul la educatie al copiilor cu dizabilititi: O abordare a educatiei incluzive bazatd
pe drepturi. Geneva: UNICEF; pp. 39-41

3 EASNIE. 2014. Educatia incluzivd in Europa: Punerea in practicd a teoriei Conferinta
internationald - 18 noiembrie 2013. Reflectii din partea cercetdtorilor; p. 60. Recuperat la 25
noiembrie 2018: https:/ /www.european-
agency.org/sites/default/files/IC%20Researchers %20paper.pdf

4 OCDE. 2016. Trends Shaping Education Spotlight 12. Neurodiversitatea in educatie.
http:/ /www.oecd.org/education/innovation-education/Spotlight12 Neurodiversitate.pdf
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In Irlanda, Consiliul National pentru Educatie Speciald (NCSE) a finantat un proiect
de evaluare a unui nou program pentru studentilor profesori. Acest nou program,
pus in aplicare in 2012, se bazeaza pe Profilul profesorilor incluzivi al EASNIE™.

In cadrul programului, educatia incluziva si diferentierea sunt subiecte obligatorii
pentru toti profesorii aspiranti. Inclusivitate continutul este incorporat in diferite
moduri, cum ar fi continuturi specifice module, continut difuzat in cadrul cursurilor
generale, precum si plasamente. Evaluarea se va desfdsura pana la sfarsitul anului
2018 cu sprijinul Universitatii Metropolitane din Manchester, University College
London si University College Cork.

Potrivit NSCE, este “una dintre primele la nivel de sistem, studii longitudinale de
sistem privind formarea initiald a cadrelor didactice pentru predare incluziva din
Europa”2.

Un aspect important al dreptului la scolarizare pentru copiii cu cerinte educationale
speciale este eliminarea discrimindrii si stigmatizarii. Este vital ca acesti copii sa fie
tratati cu respect si sd li se ofere sanse egale de a invéta si de a se dezvolta aldturi de
colegii lor. Educatia incluziva nu este doar o chestiune de drept, ci si de justitie si de
respect fatd de demnitatea umana.

In Romania, au fost ficute progrese in asigurarea dreptului la scolarizare pentru
copiii cu CES, dar mai este mult de facut. Este nevoie de o abordare holisticd si de o
colaborare intre autoritdti, scoli, organizatii non-guvernamentale si alte parti
interesate pentru a asigura cd fiecare copil are acces la o educatie de calitate, intr-un
mediu care sd i sustind nevoile si sd ii promoveze potentialul, aspecte care se
regasesc in proiectul noii legi a invatamantului.

De altfel, in cadrul acestui proiect, existd mai multe modificari care privesc copiii cu
CES : 4 niveluri de sprijin, adaptarea curriculumului si servicii complementare in
functie de cele 4 niveluri, suplimentarea cu 75% a costului standard per ante
prescolar/ scolar/ elev cu CES, ,vouchere educationale si servicii conexe de
asistentd sociald”, fiecare unitate de invdtamant avand cel putin o camera-resursa
pentru suport educational si psihopedagogic.

Incadrarea intr-un nivel de sprijin ar urma s se faci la inceputul invatdmantului
obligatoriu sau ori de cate ori este necesar, in baza unei evaluari de specialitate, prin
teste standardizate, conform metodologiei aprobate prin ordin al ministrului
educatiei, de cdtre o comisie, potrivit proiectului de lege.

1 Agentia Europeand pentru Dezvoltare in domeniul educatiei speciale. 2011. Formarea
cadrelor didactice pentru incluziune in Europa - Provocdri si oportunitdti. Odense,
Danemarca: Agentia Europeana pentru Dezvoltare in domeniul Educatiei Speciala.

2 NCSE. 2018. Formarea initiald a cadrelor didactice pentru incluziune, Raportul fazelor 1 si
2. Raportul de cercetare nr. 26.
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In prezent, in Romania, educatia si orientarea scolard si profesionald a copiilor cu
CES sunt reglementate de urmatoarele acte normative :

- Legeanr. 199/2023 a invatdmantului superior,

- Metodologia privind organizarea serviciilor de sprijin educational pentru copiii,
elevii si tinerii cu cerinte educationale speciale integrati in invatdmantul de masa
- Ordinul 5.574 din 2011,

- Regulamentului de organizare si functionare a invatamantului special si special
integrat - Ordin 5.573 din 2011,

- Metodologia pentru evaluarea si interventia integratd in vederea incadrarii

S EPRYPE

copiilor cu cerinte educationale speciale, precum si in vederea abilitdrii si reabilitarii

copiilor cu dizabilitati si/sau cerinte educationale speciale - Ordin nr. 1.985 din
2016.

In Uniunea Europeana (UE), respectarea dreptului la scolarizare pentru copiii cu
cerinte educationale speciale este reglementatd si monitorizatd la nivelul intregii
comunitdti, dar si in cadrul fiecarui stat membru. UE promoveaza o abordare bazata
pe principiul non-discriminadrii si al incluziunii sociale, avand in vedere Conventia
Natiunilor Unite privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.

Prin intermediul diferitelor directive si politici, UE isi propune sa asigure accesul la
educatie pentru toti copiii, indiferent de dizabilitatea lor. De exemplu, Directiva
Cadru 2000/78/CE interzice discriminarea pe motive de dizabilitate in domeniul
educatiei si a altor sectoare. De asemenea, Programul Erasmus+ al UE oferd sprijin
financiar pentru proiecte care promoveaza incluziunea si accesul la educatie pentru
copiii cu dizabilitati.

In plus, prin intermediul Strategiei UE pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi
2021-2030, adoptatd in martie 2021, UE si statele membre isi propun sa
imbundtateasca accesul la educatie incluziva si de calitate pentru persoanele cu
dizabilitdti. Obiectivul acestei strategii este de a progresa in directia garantarii
faptului cd toate persoanele cu dizabilitati din Europa, indiferent de sex, origine
rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, varstd sau orientare sexuald se bucura de
drepturile omului, beneficiaza de sanse egale, de acces egal la educatie, viata sociald
si economica si nu se mai confruntd cu discriminarea.

Aceastd noud strategie consolidata tine seama de diversitatea tipurilor de handicap
- deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale pe termen lung (in
conformitate cu articolul 1 din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap), subliniind importanta eliminarii barierelor si promovarea
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unei abordari bazatd pe drepturile omului in toate aspectele vietii persoanelor cu
dizabilitati, inclusiv in domeniul educatiei.

In ceea ce priveste implementarea acestor politici la nivel national, statele membre
ale UE sunt responsabile de adoptarea si aplicarea masurilor specifice pentru a
asigura accesul la educatie pentru copiii cu cerinte educationale speciale. Aceste
madsuri pot include adaptarea infrastructurii scolare, utilizarea tehnologiei asistive,
formarea cadrelor didactice in domeniul educatiei incluzive, furnizarea de suport
individualizat pentru copiii cu dizabilitdti si promovarea constientizdrii si a
sensibilizdrii in rdndul comunitdtii precum si evaluarea si revizuirea constantd,
astfel:

- adaptarea infrastructurii - constructia si renovarea scolilor ar trebui sd aibd in vedere
nevoile tuturor elevilor. Aceasta poate include instalarea de rampe pentru scaune cu
rotile, lifturi sau ascensoare pentru accesul la etaje, usi si culoare largite pentru
accesul facil si bai adaptate pentru persoanele cu dizabilitati.

- utilizarea tehnologiei asistive - implementarea tehnologiei asistive, cum ar fi
computerele cu ecrane tactile, software-ul de recunoastere vocald sau alte
dispozitive, poate facilita accesul la educatie pentru copiii cu diverse dizabilitati,
precum deficiente de vedere sau de auz. Bibliotecile si alte institutii culturale ar
trebui sd ofere resurse adaptate pentru copiii cu dizabilitadti. Acestea potinclude carti
in format Braille, audiobook-uri, filme subtitrate sau alte materiale care s3 faciliteze
accesul la cultura pentru acesti copii.

- formarea cadrelor didactice - cadrele didactice ar trebui sd primeascd formare
specializatd in domeniul educatiei incluzive si in lucrul cu copiii cu dizabilitati.
Aceasta ar putea include strategii de predare adaptate si metode de gestionare a
diversitatii in clasa.

- programe de sprijin individualizat - fiecare copil cu dizabilitdti are nevoi specifice, asa
cd ar trebui sa fie elaborat un plan individualizat pentru fiecare elev, in functie de
nevoile sale specifice. Acest plan ar putea include servicii de terapie, asistenti
educationali sau alte forme de sprijin.

- promovarea constientizdrii si a acceptirii - este important sa se promoveze in scoli o
culturd a acceptdrii si a respectului fatd de diversitatea umand. Aceasta ar putea
implica organizarea de activitdti si programe educationale care sa incurajeze
intelegerea si empatia fatd de colegii cu dizabilitati.

- parteneriate cu organizatii locale - colaborarea cu organizatii locale pentru persoanele
cu dizabilitdti poate aduce resurse suplimentare si expertizd in procesul de
accesibilizare a scolilor.
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- evaluarea si revizuirea constantd - este important ca scolile sa evalueze periodic
eficacitatea masurilor de accesibilizare si sd facad ajustdri in functie de nevoile si

feedback-ul comunitatii.

Prin adoptarea acestor mdsuri si implicarea tuturor partilor interesate, putem crea
un mediu educational mai incluziv si mai echitabil pentru toti copiii, indiferent de
abilitatile lor.

5. Concluzii

Odatd cu adoptarea Strategiei europene pentru persoanele cu handicap si cu
infiintarea EASNIE, UE a stabilit un cadru politic in sprijinul educatiei incluzive. Cu
toate acestea, existd variatii considerabile in ceea ce priveste politicile si practicile
din acest domeniu in diferitele state membre. Acest lucru reflectd in parte diferentele
istorice dintre sistemele nationale de educatie, unele state membre fiind nevoite sa
meargd mai departe decat altele pentru a realiza un sistem de educatie incluziva care
sd rdspunda nevoilor elevilor cu nevoi educationale speciale.

Variabilitatea practicilor si a traditiilor educationale din statele membre sugereaza
cd ar fi utild colaborarea si schimbul de bune practici intre natiuni pentru a dezvolta
o baza de date privind practicile educationale cele mai eficiente in ceea ce priveste
cresterea rezultatelor scolare, a bundstdrii si a integrarii sociale a copiilor si tinerilor
cu SEN.

Dreptul la scolarizare pentru copiii cu cerinte educationale speciale este un aspect
fundamental al drepturilor omului si o conditie esentiald pentru construirea unei
societdti echitabile si incluzive. Este responsabilitatea noastrd sa ne asigurdm ca
fiecare copil, indiferent de abilitatile sale, beneficiaza de oportunititi egale in ceea
ce priveste educatia si dezvoltarea sa personald si profesionala.

6. Bibliografie

Agentia Europeand pentru Dezvoltare in domeniul educatiei speciale (2011). Formarea
cadrelor didactice pentru incluziune in Europa - Provocari si oportunitati/ European Agency
for Development in Special Needs Education. 2011. Teacher Training for Inclusion in Europe
- Challenges and Opportunities. Odense, Danemarca: Agentia Europeana pentru Dezvoltare
in domeniul Educatiei Speciala.

ASNIE (2016). Agentia Europeand de Statisticd pentru Educatie Incluzivd/ European Agency
for Statistics on Inclusive Education (EASIE): Methodology Report (Raport metodologic). (A.
Watkins, S. Ebersold si A. Lénért, eds.). Odense, Danemarca; p. 9.

Cera, R. (2015). Legislatiile nationale privind educatia incluzivd si nevoile educationale
speciale ale persoanelor cu autism din perspectiva articolului 24 din CDPD/National

239



Legal Sciences. Fascicle XXVI, Vol. 7, no. 1/2024 ISSN: 2601-9779

legislation on inclusive education and the special educational needs of people with autism
from the perspective of Article 24 of the CRPD. In F. V. Della, & R. Cera, Protecting the Rights
of People with Autism in the Fields of Education and Employment. Cham: Springer.

Comunicarea Comisiei Europene/European Commission Communication (2010). Strategia
europeand pentru persoanele cu handicap 2010-2020: Un angajament reinnoit pentru o
Europa fara bariere/ European Disability Strategy 2010-2020: A renewed commitment to a
barrier-free Europe.

De Rijksoverheid Voor Nederland (2014). Plan van aanpak passend onderwijs 2014 - 2020/
The Central Government for the Netherlands. 2014. Action plan for appropriate education
2014 - 2020. Retrieved 25 November 2018: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/
rapporten/2014/06/18/ plan-van-aanpak- passend- onderwijs-2014-2020

EASNIE (2018). Dovezi ale legiturii dintre educatia incluzivd si incluziunea sociald: O trecere in
revistd a literaturii/ Evidence of the link between inclusive education and social inclusion: A literature
review. (S. Symeonidou, ed.). Odense, Danemark.

EASNIE (2018). Informatii de tara pentru Franta - Sisteme de sprijin si furnizare de servicii
specializate/ Country information for France - Support systems and provision of specialized
services. Retrieved on November 25, 2018: https://www.european-agency.org/country-
information/france/systems-of-support-and- specialist-provision

EASNIE (2018). Informatii de tard pentru Norvegia - Sisteme de sprijin si furnizare de servicii
specializate/ Country information for Norway - Support systems and provision of specialized services.
Retrieved 25 November 2018, https://www.european-  agency.org/country-

information/norway/systems-of-support- and- specialist-provision;

EASNIE (2018). Informatii referitoare la Tirile de Jos - Sisteme de sprijin si de furnizare de servicii
specializate/ Information on the Netherlands - Support systems and specialist service provision.
Retrieved 25 November 2018, https:/ /www.european-agency.org/country-
information/netherlands/systems-of-support-and- specialist-provision

EASNIE (2014). Educatia incluzivd in Europa: Punerea in practicd a teoriei Conferinta
internationald - 18 noiembrie 2013. Reflectii din partea cercetdtorilor/ Inclusive Education in
Europe: Putting Theory into Practice International Conference - November 18, 2013.
Reflections from Researchers, p. 60. Retrieved 25 November 2018, https://www.european-
agency.org/sites/default/files/IC%20Researchers%20paper.pdf

EASNIE (2018). Statisticile Agentiei Europene privind educatia incluziva: Raportul trans-tari
al setului de date din 2016/ European Agency for Inclusive Education Statistics: Cross-
country report of the 2016 dataset. (J. Ramberg, A. Lénart si A. Watkins, eds.). Odense,
Danemark, p. 52.

EASNIE (2018). Statisticile Agentiei Europene privind educatia incluzivd/ European Agency
for Inclusive Education Statistics: 2016 Dataset Cross-Country Report; p. 57.

Euridice(2017). 2.6 Noul model de sprijin M-decret/The new M-decree support model.
Reformele nationale tn tnvdtdmantul scolar - Belgia - Comunitatea flamandd/ National reforms in
school education - Belgium - Flemish Community. Retrieved 3 January 2019,

240


https://www.european-/

The Annals of “Dunarea de Jos” University of Galati

https:/ /eacea.ec.europa.eu/national- policies/eurydice/ content/national-reforms- school-
education-3_ en#2017_New_support_model_M-decree

Goldan, ]J., & Schwab, S. (2018). Mdsurarea perceptiilor elevilor si profesorilor cu privire la
resurse in educatia incluziva - validarea unui instrument nou dezvoltat/Measuring students'
and teachers' perceptions of resources in inclusive education - validation of a newly
developed instr. International Journal of Inclusive Education. doi:10.1080/13603116.2018.1515270

Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la
13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 si semnatd de Romania la 26
septembrie 2007/ Law No. 221/2010 for the ratification of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, adopted in New York by the United Nations General Assembly on
December 13, 2006, opened for signature on March 30, 2007 and signed by Romania on
September 26, 2007.

Ministere de 1'Education nationale et de la Jeunesse/ Ministry of National Education and
Youth (2018). Conditii scolare mai bune pentru elevii cu dizabilititi/ Better school conditions for
students with disabilities. Retrieved November 25, 2018,
http:/ /www.education.gouv.fr/cid130236 / better-school-conditions-for-students-with-
disabilities. html#Personalizing_education_plans;

NCSE (2018). Formarea initiald a cadrelor didactice pentru incluziune/ Initial teacher training
for inclusion. Raportul fazelor 1 si 2. Raportul de cercetare nr. 26/ Phase 1 and 2 Report. Research
Report No. 26.

NESSE (2012). Educatie si dizabilitadti/nevoi speciale: politici si practici in domeniul educatiei,
formadrii si ocupadrii fortei de muncd pentru studentii cu dizabilitdti si nevoi educationale
speciale in UE/ Education and disabilities/special needs: policies and practices in education,
training and employment for students with disabilities and special educational needs in the
EU. Un raport independent pregitit pentru Comisia Europeand de citre reteaua de experti NESSE/
An independent report prepared for the European Commission by the NESSE network of
experts, pp. 51-64.

Nevoi educationale, actualizat la 14 mai 2012/ Educational Needs, updated May 14, 2012.
Retrieved November 25, 2018, http:/ /www.oecd.org/els/family /50325299.pdf.

OCDE (2012). Modulul OCDE privind bundstarea copilului. CX3.1 Nevoi educationale
speciale/ OECD Child Well-being Module CX3.1 Special Educational Needs (SEN). p. 4.
Retrieved 25 November 2018: http:/ /www.oecd.org/els/family /50325299.pd[f.

OCDE (2016). Trends Shaping Education Spotlight 12. Neurodiversitatea in educatie/
Neurodiversity in education. Retrieved on November 25, 2018,
http:/ /www.oecd.org/education/innovation-education/Spotlight12Neurodiversitate.pdf

Organizatia Natiunilor Unite/ United Nations (2007). De la excluziune la egalitate. Realizarea
drepturilor persoanelor cu handicap/ From exclusion to equality. Realizing the rights of
people with disabilities. Manual pentru parlamentari privind Conventia privind drepturile
persoanelor cu handicap si Protocolul optional al acesteia/ Handbook for Parliamentarians on the

241


http://www.oecd.org/els/family/50325299.pdf

Legal Sciences. Fascicle XXVI, Vol. 7, no. 1/2024 ISSN: 2601-9779

Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol. Geneva: Organizatia

Natiunilor Unite, p. 85.

UNESCO (2012). Clasificarea internationald standard a educatiei ISCED 2011/ International
Standard Classification of Education ISCED 2011. p. 83. Retrieved on November 25, 2018,
http:/ /uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-clasificarea-
standardului- de-educatie-isced-2011-en.pdf

UNICEF (2012). Dreptul la educatie al copiilor cu dizabilititi: O abordare a educatiei incluzive bazatd
pe drepturi/ The right to education of children with disabilities: A rights-based approach to inclusive
education. Geneva: UNICEF; pp. 39-41.

242



