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The Minor’s Evaluation Report as a
Mechanism of Legal Protection
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Abstract: In contemporary legal systems, the legal regime applicable to juvenile offenders represents
a central point of interest within criminal law policies, particularly due to the complexity arising from
the psychosocial characteristics of minors. The present study analyzes the normative architecture of
the juvenile delinquency regime in Romanian criminal legislation, highlighting the importance of the
evaluation report prepared by probation services. This document proves to be an essential tool for
individualizing educational measures and applying proportional sanctions, fully aligned with the
personal characteristics of the minor. Furthermore, the paper discusses relevant legislative
amendments that have contributed to refining the sanctioning system for minors, emphasizing the
role of evaluation in ensuring procedural fairness and supporting the social reintegration of minors in
conflict with criminal law. The study also examines the legal implications arising from the absence of
such an evaluation report during criminal proceedings, as well as the criteria for its validation in
relation to judicial procedural requirements. Finally, attention is drawn to the necessity of clarifying
the limits of applying the exception concerning the best interests of the child, as well as establishing a
standardized framework for drafting and evaluating reports, aimed at strengthening the legal
protection afforded to minors.
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In toate sistemele de drept moderne, tratamentul juridic aplicabil minorilor care
comit infractiuni constituie o preocupare constantd si esentiald a politicilor penale,
intrucat varsta fragedd presupune trasdturi psihologice si sociale care impun un
tratament diferentiat. Delincventa juvenild este, in general, rezultatul unei
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multitudini de factori de naturd socio-economica, educationala si familiald, dar si al
vulnerabilitatii emotionale si influentabilitatii crescute, specifice acestui segment de
populatie (Dublea, et al. 2005, p.68).

Adaptarea legislatiei interne la cerintele dreptului european a antrenat o
transformare substantiald a sistemului juridic national, aducdnd in prim-plan
perspectiva criminologica asupra comportamentului infractional juvenil. Reformele
legislative nu s-au limitat la cresterea eficientei procesului educativ al minorilor, ci
au vizat, totodatd, consolidarea conformdrii fatd de normele legale. Printre
modificdrile notabile ale ultimelor decenii se remarca adoptarea unei paradigme in
care minorul este privit concomitent ca persoand in formare si ca subiect de drept cu
nevoi si drepturi specifice. Prin promovarea unor strategii juridice orientate spre
identificarea cauzelor infractionale si implementarea de mdsuri reparatorii si
reintegrative, s-a conturat o schimbare profunda de opticd in raport cu finalitatea
masurilor educative. In acest cadru, referatul de evaluare a minorului dobandeste o
valoare instrumentald de prim ordin, contribuind la individualizarea justd a
tratamentului sanctionator si apropiind jurisprudenta nationala de valorile echitatii
consacrate in sistemele de common law. Demersul de analizd etiologicd a
comportamentului infractional al minorului nu doar cad furnizeazd o intelegere
aprofundatd a cauzelor care determind astfel de conduite, ci permite si proiectarea
unor mdsuri educative adaptate, menite sa faciliteze reabilitarea si reinsertia in
societate a acestuia.

Se evidentiaza, in mod firesc, necesitatea unei prezentdri detaliate a intregului
parcurs procedural privind implicarea minorului in procesul penal, printr-o corelare
riguroasa intre fundamentele teoretice si dimensiunea lor practicd. Acest parcurs
procedural este centrat asupra procesului decizional al consilierului de probatiune,
responsabil de redactarea referatului de evaluare, document care integreaza o
analizd complexd a cauzelor si efectelor comportamentului antisocial investigat. In
paralel, sunt aduse in discutie cele mai eficiente strategii de sanctionare si
reintegrare a minorului, in concordanta cu particularitdtile sale individuale. Functia
practicd a referatului de evaluare capdtd astfel o importantd deosebitd, intrucat
rezultatele sale pot fundamenta initiative de imbunatatire a reglementarilor legale,
in special In ceea ce priveste intdrirea mecanismelor de protectie pentru categoriile
vulnerabile, in mod particular, pentru minorii implicati in fapte penale. Lipsa unei
maturitdti cognitive si emotionale suficiente la acesti tineri subiecti ai procedurii
penale a impus necesitatea unui sistem de sanctiuni care sd armonizeze elementele
coercitive cu cele educative si reparatorii, avand drept finalitate nu doar tragerea la
raspundere, ci mai ales prevenirea recidivei si sprijinirea reintegrarii sociale
(Dongoroz, et al., 1976, p. 375).
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In acest cadru conceptual, prevederile art. 504 alin. (1) din Codul de procedur
penala consfintesc, cu valoare de principiu general, cd desfdsurarea procedurii
penale in cauzele care implica persoane minore are loc potrivit regulilor procedurii
comune, acestea fiind completate sau, atunci cdnd se impune, derogate de normele
specifice procedurii speciale. Fundamentul normativ aplicabil in astfel de situatii
este reprezentat de Titlul IV - “Proceduri speciale”, Capitolul III - “Procedura in
cauzele cu infractori minori”, care cuprinde articolele 504 - 520 din Codul de
procedurd penald, delimitdind un regim procedural distinct si adaptat nevoilor
acestei categorii de participanti la procesul penal.

Instituirea unui regim procedural distinct pentru cauzele penale in care sunt
implicati minori presupune, in mod necesar, existenta unui cadru normativ clar si
adecvat privind regimul juridic al rdspunderii penale aplicabile acestora. In acest
sens, partea generald a Codului penal consacrd, prin Titlul V intitulat “Minoritatea”,
un ansamblu de norme speciale care reglementeazd atat tipologia madsurilor
educative si a sanctiunilor ce pot fi dispuse fatd de minori, cat si prevederi care
derogd de la principiile generale ale dreptului penal, cum ar fi cele referitoare la
concursul de infractiuni sau termenele de prescriptie a rdspunderii penale. Aceste
norme reflectd caracterul particular al rdspunderii penale a minorilor si necesitatea
tratdrii diferentiate a acestora in raport cu persoanele majore (Udroiu, 2021, p.899).

Regimul sanctionator destinat minorilor in dreptul penal roman se caracterizeaza
printr-un grad ridicat de relativitate, intrucat nu se aplicd in mod automat tuturor
persoanelor minore care comit fapte prevdzute de legea penald. Astfel, dobandirea
calitatii de subiect activ in cadrul raportului juridic penal este conditionatda de
indeplinirea unor criterii legale, iar nu orice minor poate fi tras la rdspundere penala.
In acest context, rispunderea penala trebuie s fie proportionald cu nivelul de
culpabilitate demonstrat, fiind imperativ sd se respecte drepturile si libertatile
fundamentale, precum si capacitatea de discerndmant si nivelul de dezvoltare
intelectuald ale persoanei evaluate. Politica penald romdaneascd pune un accent
semnificativ pe aspectele de reabilitare si reinsertie sociald, orientdnd mdsurile
aplicate catre scopuri formative si educative, nu pur represive. In aceastd logics,
cauzele care implicd minori sunt solutionate de instante si completuri specializare
in functie de natura cauzelor (Legea privind organizarea judiciard, 2022).

Pentru a asigura o aplicare coerentd si echitabild a normelor procedurale in cauzele
penale care privesc persoane minore, este esential ca legislatia nationala sa fie
armonizata cu dispozitiile relevante ale dreptului Uniunii Europene. Astfel,
modificdrile legislative recente aduse Codului de procedura penald roman reflecta
transpunerea dispozitiilor Directivei (UE) 2016/800 privind garantarea drepturilor
procedurale ale copiilor care sunt suspectati sau acuzati in cadrul procesului penal.
In consecints, in etapa urmaririi penale, persoanele cu varste cuprinse intre 18 si 21
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de ani pot beneficia de regimul juridic special instituit pentru minorii in conflict cu
legea penald, in ipoteza in care nu atinseserd incd varsta majoratului la momentul
dobandirii calitatii procesuale de suspect, iar organul de urmarire penala considera
necesard aplicarea acestui regim in functie de circumstantele specifice ale cauzei
(Lorincz, Ciurea, 2024, p.58). In acest demers de aliniere, sunt avute in vedere
instrumente europene de referintd, precum: Conventia Europeand a Drepturilor
Omului!, Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene?, Directiva (UE)
2016/800 privind garantiile procedurale pentru copiii suspectati sau acuzati in
cadrul procedurilor penale3, Directiva 2010/64/UE privind dreptul la interpretare
si traducere in procedurile penal*, precum si Directiva 2012/13/UE referitoare la
dreptul la informare in cadrul acestor proceduri®.

Un element indispensabil in structura mecanismului sanctionator destinat minorilor
il constituie referatul de evaluare elaborat de serviciile de probatiune. Acest
document are rolul de a contura un cadru factual si evaluativ adecvat pentru
stabilirea madsurilor legale ce urmeazd a fi aplicate, tindnd cont de tradsaturile
specifice de varstd, de contextul personal si de nevoile de reintegrare sociald ale
persoanei minore (Neagu, Damaschin, 2021, p.581). Introducerea acestui instrument
in arhitectura procesului penal roménesc a fost realizatd prin Legea nr. 356/2006°
(Legea pentru modificarea si completarea Codului de procedurd penal, 2006), care a
adus modificari importante Codului de procedurda penald anterior si altor acte
normative. Referatul de evaluare a preluat si a rafinat atributiile pe care anterior le
avea ancheta sociald, devenind un mecanism complex de analizd si contextualizare
a situatiei minorului implicat in proceduri judiciare.

Potrivit prevederilor art. 506 alin. (1) din Codul de procedurd penald, in cauzele
penale in care inculpatul este o persoand minora, organele de urmarire penala pot
solicita, atunci cdnd apreciazd cd este necesar, intocmirea unui referat de evaluare
de cdtre serviciul de probatiune competent teritorial, in functie de domiciliul
persoanei evaluate. De asemenea, conform art. 506 alin. (1') din Codul de procedura

penald, solicitarea referatului devine obligatorie in momentul trimiterii in judecata

1 Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor fundamentale, adoptata la
Roma la data de 04.11.1950, amendata prin Protocoalele nr. 3, 5, 8, 14 si 15 si completatd prin
Protocolul nr. 2.

2 Carta Drepturilor Fundamentale A Uniunii Europene (2012/C 326/02).

3 Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale.

4 Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010
privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale.

5 Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind
dreptul la informare in cadrul procedurilor penale.

6 Legea nr. 356/2006 pentru modificarea si completarea Codului de procedura penald, precum
si pentru modificarea altor legi, publicatd in Monitorul Oficial nr. 677 din 7 august 2006.
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a minorului, aceastd reglementare fiind in acord cu dispozitiile art. 7 alin. (5) din
Directiva (UE) 2016/800'. Cu toate acestea, legea prevede si o exceptie justificatd:
referatul de evaluare poate fi omis in situatiile in care intocmirea sa ar fi contrara
interesului superior al copilului, lasand astfel loc unor derogéri punctuale in functie
de circumstantele particulare ale cauzei.

Opiniile exprimate in doctrina de specialitate (Neagu, Damaschin, 2021, p.582),
subliniaza cd procesul de evaluare a unei persoane minore cdreia i-a fost atribuita
calitatea procesuald de suspect sau inculpat reprezintd un demers valoros, cu
implicatii directe asupra solutiondrii echitabile a cauzei penale. Referatul de
evaluare oferd instantei si organelor judiciare un instrument de analizd aprofundats,
care permite adaptarea rdspunsului penal la specificul fiecdrui caz. Aceastd
procedurd are menirea de a asigura un echilibru intre doud interese majore: pe de o
parte, interesul public privind aplicarea unei raspunderi penale corespunzitoare si
eficiente; pe de alta parte, protejarea interesului superior al copilului implicat in
procedura. In acest context, riscul nu rezidi in realizarea evaluirii in sine, ci in
durata excesiva ori in maniera inadecvata de desfasurare a acesteia, care poate afecta
negativ dezvoltarea psihologica si sociald a persoanei minore (Udroiu, 2021, p.906).

Referatul de evaluare este reglementat de Legea nr. 252/2013 privind organizarea si
functionarea sistemului de probatiune si constituie un instrument central in procesul
decizional al instantei in cauzele penale cu minori. Acest document ofera o
fundamentare clard si detaliatd asupra méasurilor educative ce urmeaza a fi dispuse,
in functie de profilul psiho-social al persoanei evaluate (Lorincz, Ciurea, 2024, p.59).
Conform art. 33 alin. (3) din actul normativ mentionat, serviciul de probatiune are
obligatia de a finaliza referatul si de a-l transmite instantei de judecata intr-un
termen de maximum 21 de zile de la momentul in care a fost formulata solicitarea
oficiala.

In conformitate cu art. 34 din Legea nr. 252/2013, referatul de evaluare are ca scop
elaborarea unui profil complet si pertinent al minorului aflat intr-o procedura penala
si trebuie sd includa informatii relevante privind mediul familial si social de
provenientd, traseul educational si eventualul parcurs profesional, conduita
generald, circumstantele care au favorizat aparitia comportamentului contrar legii si
riscul de recidiva. Intrucat referatul are o importantd esentiald in conturarea solutiei
judiciare, consilierul de probatiune care il intocmeste trebuie sa fie un specialist cu
o pregdtire profesionald solidd, capabil sd gestioneze obiectiv si responsabil toate

1 (5) Evaluarea individuald are loc in cel mai timpuriu stadiu adecvat al procedurilor i, sub rezerva
alineatului (6), tnainte de trimiterea in judecatd.

(6) In absenta unei evaludri individuale, trimiterea tn judecatd se poate totusi realiza, cu conditia ca
acest lucru s fie in interesul superior al copilului si ca evaluarea individuald si fie, in orice caz,
disponibild la inceputul sedintelor de judecatd in fata instantei.

25



Legal Sciences. Fascicle XXVI, Vol. 8, no. 1/2025 ISSN: 2601-9779

datele obtinute. Evaluarea capdtd o dimensiune interdisciplinard, fiind realizatd in
colaborare cu psihologi, asistenti sociali, consilieri scolari, medici sau alti
profesionisti implicati in protectia si educatia minorului. In plus, institutiile care au
responsabilitati legale privind sprijinirea minorului sunt obligate sd furnizeze, in
termen de 7 zile, toate datele solicitate de consilierul de probatiune. Interactiunea
directd cu minorul trebuie sd se desfdsoare cu respectarea principiilor eticii
profesionale: impartialitate, demnitate, transparentd, onestitate, confidentialitate si
promovarea unui model de comportament pro-social, toate acestea reprezentand
principii fundamentale in procesul de reabilitare si reintegrare sociald (Schiaucu,
Cantor, 2008, p.131).

Un progres legislativ notabil a fost realizat prin Legea nr. 284/2020, care a adus
modificdri si completdri Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurad penald,
incluzand inserarea unui nou alineat, art. 506 alin. (41). Potrivit acestei prevederi, in
ipoteza in care apar modificari substantiale ale informatiilor care au fundamentat
referatul de evaluare initial, organul de urmadrire penald sau instanta de judecatd are
obligatia legald de a solicita intocmirea unui nou document de evaluare. Aceasta
solicitare poate fi initiatd fie din oficiu, fie la cererea expresd a serviciului de
probatiune, a minorului insusi, a pdrintilor, a tutorelui, curatorului ori a persoanei
in a cdrei grija temporard se afld acesta. Este esential ca fiecare astfel de schimbare
semnificativd sa fie analizatd distinct de cdtre instantd, intrucdt varietatea
circumstantelor concrete poate influenta semnificativ continutul si concluziile
referatului, ceea ce face imposibild aplicarea unei solutii standardizate pentru toate
cazurile (Varodi, 2021).

Lipsa referatului de evaluare in cauzele penale care implicd minori genereaza
consecinte procesuale notabile. In situatia in care o cauzi este solutionats firs ca o
ancheta sociald sa fi fost efectuatd, aceastd omisiune constituie un viciu de procedura
care se analizeaza In termenii nulitatii relative. Acest lucru se datoreaza faptului ca
neintocmirea referatului nu este inclusd expres printre cazurile de nulitate absoluta
previazute de Codul de procedura penald. Pentru ca nulitatea relativd sa fie
constatatd, trebuie sd se demonstreze cd nerespectarea dispozitiilor art. 506 alin. (2)
din Codul de procedura penald a provocat o vdtamare concretd a drepturilor
procesuale ale partilor sau ale subiectilor procesuali principali, iar aceastd vatdmare
nu poate fi inldturata decét prin anularea hotararii afectate. Deoarece nulitatea este
relativd, invocarea acesteia este admisibild doar pana la termenul de judecata
imediat urmator in care procedura este completd, dacd neregularitatea s-a produs in
cursul judecdtii. Avand in vedere ca referatul trebuie sa fie depus la dosarul cauzei
anterior inceperii dezbaterilor in fata instantei de fond, omisiunea sa poate fi
invocatd doar pe calea apelului, in cadrul cdilor ordinare de atac (Rusu, 2023, p.50).
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In temeiul dispozitiilor art. 116 din Codul penal, instantele de judecatd sunt
indreptétite s ceard serviciului de probatiune intocmirea unui referat de evaluare a
persoanei minore, elaborat in conformitate cu criteriile prevazute la art. 74 din
acelasi act normativ. Documentul astfel solicitat trebuie sd includa o analiza detaliatd
a contextului personal, familial si social in care minorul trdieste, precum si propuneri
motivate referitoare la natura si durata masurilor educative sau programelor de
reintegrare sociald ce ar putea fi aplicate. Scopul fundamental al acestei proceduri
constd in identificarea cauzelor care au generat comportamentul deviant, astfel incat
maésurile dispuse sa fie proportionale si orientate spre reabilitarea reald a persoanei
evaluate. Referatul de evaluare devine, asadar, un instrument esential in procesul
de individualizare a sanctiunilor educative, furnizand instantei datele necesare
pentru luarea unei decizii adaptate si echilibrate.

Evaluarea minorului aflat in procedura penald este declansatd printr-o solicitare
adresatd de organul de urmadrire penald sau de instanta de judecata si este realizata
de consilierul de probatiune din cadrul serviciului teritorial corespunzétor
domiciliului minorului. In situatia in care persoana evaluati se afl4 in stare de arest
preventiv, competenta revine consilierului din unitatea de detentie. Concluziile
rezultate din aceastd activitate sunt centralizate intr-un referat de evaluare, care se
aplicd inclusiv in cazurile ce implicd cooperare judiciard internationald in materie
penali. In ipoteza in care persoana evaluatd este un minor cu cetitenie straing,
consilierul are obligatia de a colabora cu structura teritoriald pentru imigrari, in
scopul obtinerii datelor esentiale privind identitatea si statutul juridic al acesteia pe
teritoriul Romaniei.

Evaluarea persoanei minore aflate intr-o procedura penald este caracterizatd printr-
un inalt grad de personalizare, fiind realizata prin intrevederi directe, repetate, intre
consilierul de probatiune si subiectul evaludrii. Aceste intrevederi permit
cunoasterea in profunzime a personalitdtii minorului, a contextului sdu familial,
educational si social. In ipoteza in care minorul refuzi cooperarea, consilierul are
obligatia de a consemna refuzul in mod explicit in continutul referatului de evaluare,
anexand o declaratie scrisd din partea minorului, prin care acesta isi exprima pozitia.
In situatiile in care persoana evaluati nu poate fi identificatd sau nu poate fi
contactatd in mod obiectiv, consilierul va intocmi un document oficial de informare
cdtre instanta de judecatd, justificind imposibilitatea intocmirii referatului (Udroiu,
2017, p.561).

Aceleasi reguli se aplicd si in contextul procedurilor de cooperare judiciara
internationald in materie penald, in care referatul de evaluare reprezintd o piesa
fundamental in solutionarea echitabild a cauzei. In situatia in care referatul este
necesar pentru un minor strdin, consilierul de probatiune are responsabilitatea de a
colabora cu structurile nationale competente, in special cu serviciile pentru imigrari
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sau cu autoritdtile de protectie sociald transfrontaliere, pentru a obtine informatii
relevante privind identitatea, statutul juridic si situatia sociald a minorului, in
vederea asigurarii unui tratament conform standardelor internationale de protectie
a drepturilor copilului®.

Experienta practica a instantelor a relevat existenta unor situatii in care referatele de
evaluare prezentau deficiente semnificative de continut si calitate, afectand
validitatea actului de justitie. In asemenea cazuri, hotirarile judecdtoresti au fost
desfiintate pe motiv cd documentele furnizate nu reflectau o analiza reald, pertinenta
si personalizatd a circumstantelor in care se afla persoana minord evaluata?. Una
dintre disfunctionalitdtile frecvent intalnite este reutilizarea unui referat intocmit
anterior intr-un dosar nou, chiar dacd subiectul este acelasi. O astfel de practicd este
inadmisibild, deoarece ignora eventualele modificdri intervenite in timp in profilul
comportamental sau social al minorului. De altfel, doctrina de specialitate (Neagu,
Damaschin, 2015, p.521) sustine cd efectuarea evaludrii este necesard inclusiv in
ipoteza in care persoana a devenit majord intre momentul savarsirii faptei si cel al
judecdtii, data fiind relevanta contextului initial. Totodatd, atunci cAnd referatul este
intocmit de cdtre o persoand neautorizatd sau lipsitd de competentad legald, acesta
este considerat nul, iar obligatia procedurald de evaluare nu poate fi considerata
indeplinitd.

Elaborarea referatului de evaluare se realizeaza conform unui cadru procedural bine
structurat, menit sd asigure o analizad riguroasa si completd a situatiei minorului.
Dupa repartizarea oficiald a cauzei, consilierul de probatiune are obligatia de a
programa si desfasura o primé intrevedere cu persoana evaluatd, la care participa,
de reguld, si parintele, tutorele, curatorul ori reprezentantul institutiei care are in
grija minorul. In functie de complexitatea cazului, pot fi stabilite intrevederi
suplimentare, iar in situatiile in care nu este posibil contactul direct, informatiile
necesare pot fi colectate si prin alte canale, inclusiv prin corespondenta telefonica
sau electronicd. Pentru a fundamenta evaluarea, consilierul colaboreaza cu persoane
si institutii relevante, de exemplu cadre didactice, asistenti sociali, medici sau
autoritdti publice, in vederea obtinerii de date privind dezvoltarea educationald,
sdndtatea, istoricul social si comportamental al minorului. in etapa finald, referatul
este redactat si supus aprobdrii sefului biroului de probatiune responsabil cu
evaludrile presententiale, pentru a garanta respectarea standardelor profesionale si
legale.

1 Art. 170% alin. (3) din Legea nr. 302/2004, privind cooperarea judiciara internationali in
materie penala, publicatd in Monitorul Oficial nr. 411 din 27 mai 2019.

2 Decizia nr. 633/2005 a Curtii de Apel Bucuresti, sectia I penald, in Culegere de practicd judiciard
tn materie penald, 2005, pp. 51-52.
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Convocarea oficiald a minorului aflat in procedurd penald este realizatd prin
mijloace de comunicare care oferd garantii privind primirea efectivd a citatiei.
Printre acestea se numadra: trimiterea unei scrisori recomandate cu confirmare de
primire, notificarea prin agenti procedurali, apelul telefonic documentat in scris,
corespondenta electronicd ori alte metode echivalente recunoscute procedural.
Consilierul de probatiune desemnat are obligatia de a transmite minorului o citatie
oficiald care trebuie sa cuprindd datele esentiale - ziua, ora si locul intrevederii,
datele de contact ale serviciului de probatiune si numele consilierului responsabil.
Totodata, se va mentiona expres necesitatea prezentei unui parinte, tutore, curator
sau a unui reprezentant legal ori institutional. Dacd intrevederea este stabilita intr-o
alta locatie decat sediul serviciului de probatiune, convocarea trebuie sd includa
toate detaliile logistice relevante. Cu toate acestea, neprezentarea persoanei
insotitoare nu constituie un obstacol absolut in calea desfasurdrii intrevederii
programate.

Analiza comportamentului considerat infractional presupune o evaluare
aprofundatd a unei serii de factori relevanti, in vederea formuldrii unui diagnostic
social cat mai fidel realititii. In acest sens, consilierul de probatiune examineazd
istoricul penal al persoanei minore, tipologia si particularitdtile faptelor anterioare,
precum si solutiile dispuse de instantele competente in respectivele cauze
(Theodoru, Chis, 2020, p.1054). De asemenea, sunt investigate detaliile legate de
modul de comitere a faptei pentru care se realizeaza evaluarea, influentele externe
sau interne care au contribuit la aparitia comportamentului deviant, relatia cu
presupusa victimd, precum si atitudinea manifestatd de minor fatd de actele
savarsite. In completare, pot fi incluse informatii privind starea de sinitate,
dezvoltarea psiho-emotionald, morald si intelectuald, in mdsura in care aceste
elemente influenteazd sau au potentialul de a influenta conduita analizata. In cazul
in care se intocmesc mai multe referate de evaluare pentru aceeasi persoand,
sectiunea privind profilul minorului va reflecta eventualele transformari inregistrate

intre momentele respective, inclusiv progresele in plan comportamental sau social.

Concluzii

Regimul juridic al minorilor in procesul penal presupune o abordare echilibratd, in
care protectia drepturilor fundamentale, interesul superior al copilului si
imperativele justitiei penale se regdsesc intr-o permanentd interdependenta.
Referatul de evaluare, ca instrument probator distinct, joacd un rol esential in
garantarea acestui echilibru, oferind instantei date relevante pentru individualizarea
maésurilor educative si evaluarea potentialului de reintegrare sociald. Practica a
demonstrat insd cd, in lipsa unor standarde clare de calitate si a unei monitorizari
riguroase a modului de intocmire, utilitatea acestui document poate fi grav
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diminuatd, afectdind nu doar eficienta actului de justitie, ci si perspectiva de
reabilitare a minorului aflat in conflict cu legea penala.

in pofida recunoasterii rolului sdu, referatul de evaluare este adesea tratat ca o
formalitate procedurald, fapt ce reiese din numeroase exemple de jurisprudentd’ in
care hotdrarile au fost anulate din cauza continutului superficial sau reutilizat al
acestor documente. Lipsa unei proceduri uniforme, posibila interpretare extensiva a
exceptiei referitoare la interesul superior al copilului, dar si absenta unei pregatiri
specializate constante a personalului de probatiune, contureazd vulnerabilitati
sistemice ce impun interventii legislative si institutionale urgente.

Pentru a valorifica in mod real functia de protectie juridica a acestui instrument,
considerdm cd se impune, de lege ferenda, reglementarea unui standard unic de
structurd si continut al referatului de evaluare, care sd cuprindéd rubrici obligatorii
referitoare la mediul familial, educational si social, riscul de recidiva si recomandéri
motivate privind natura si durata mdsurilor educative propuse. Totodatd, este
necesard clarificarea expresd a cazurilor in care intocmirea referatului poate fi omisd,
astfel incat exceptia legatd de interesul superior al copilului sd nu fie aplicatd
extensiv sau arbitrar. Consolidarea pregitirii profesionale a consilierilor de
probatiune prin module de formare continua in domeniul psihologiei copilului si
criminologiei juvenile, precum si instituirea unui mecanism national de
monitorizare a calitdtii acestor documente, ar contribui semnificativ la
profesionalizarea actului de evaluare. In ansamblu, aceste masuri ar reflecta un
angajament autentic al sistemului juridic fatd de specificul varstei minore si fatd de
reabilitarea reald a copilului aflat in conflict cu legea penald, transformand justitia
juvenild intr-un spatiu al echitatii, al echilibrului si al sperantei sociale.
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