The Annals of “Dunarea de Jos” University of Galati

Aspects regarding the Distinction between ex
officio Notification or by Denunciation of
Criminal Prosecution Bodies
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Abstract: The means of notification, provided for in the Code of Criminal Procedure, is the starting
point for the activity of the criminal investigation bodies, by notifying them of the commission of an
act provided for by the criminal law. The methods of notification may come from natural or legal
persons, ascertaining bodies or criminal investigation bodies may proceed to the notification ex officio,
within the limits of their legal powers. The denunciation represents the form of notification by which
a natural or legal person informs the competent judicial bodies of the commission of an offense, in
compliance with the condition expressly regulated, in the content of art. 290 of the Code of Criminal
Procedure, that it would be personal. Ex officio notification represents a prerogative of the criminal
investigation body, exercised when it becomes aware that an offense has been committed, by means
other than through a complaint, denunciation or notifications made under the conditions of art. 291
of the Code of Crimin
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Introducere

In derularea fazei de urmdrire penald, organele de urmirire penald iau cunostinta
despre savarsirea infractiunilor prin mijloacele de sesizare prevazute de legiuitor, in
categoria celor generale fiind incluse: plangerea, denuntul, actele incheiate de
organele de constatare, sesizarea din oficiu. Derularea in continuare a procesului
penal, cat si solutiile ce pot fi dispuse de organele de urmadrire penald, sunt
conditionate de verificarea continutului si a conditiilor pe care acestea trebuie sa le
indeplineasca.
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1. Sesizarea organelor de urmarire penala, reflectare a legalitatii
procesului penal

In succesiunea pe care o presupune procesul penal, prima fazi este aceea a urmaririi
penale, ce are ca scop strdngerea si verificarea probelor referitoare la existenta
infractiunilor, identificarea faptuitorilor si determinarea raspunderii penale, pentru
a se aprecia asupra solutiei de trimitere in judecata.

Sesizarea a fost definitd ca fiind “un act procesual prin care o persoand indreptatitd
solicitd organului judiciar sd procedeze la efectuarea activitdtilor prevazute de lege,
ca atributii functionale” (Volonciu, 1996, p. 54).

Mijloacele de sesizare reglementate in cuprinsul Codului de procedura penald, in
Titlul I, Capitolul II ”Sesizarea organelor de urmadrire penald”, constituie momentul
initial de demarare a activitdtii desfdsuratd de organele de urmadrire penald, ca
urmare a incunostiintdrii referitoare la comiterea unei infractiuni stipulata de legea
penala.

Astfel, sesizarea constituie un “act procesual dinamizator” (Dongoroz, et al., 1976,
p. 36),”punctul de plecare al activitatii organelor de urmdrire penald” (Ionescu &
Ciuncan, 1985, p. 18). In masura in care sesizarea indeplineste conditiile prevazute
de lege si nu lipsesc conditii de fond si forma esentiale (ceea ce ar justifica solutia de
clasare prevdzuta de art. 315 alin. 1 lit. a Cod procedurd penald) si nici nu se poate
constata din cuprinsul acesteia cd existd unul din cazurile de impiedicare a
exercitdrii actiunii penale prevazute de art. 16 alin. 1 Cod procedura penald (ceea ce
ar justifica solutia de clasare, conform art. 294 alin. 3 Cod procedura penald), se
dispune inceperea urmadririi penale referitoare la faptd, intrandu-se in faza de
investigare a acesteia.

Mijloacele de sesizare pot fi clasificate (Neagu, Damaschin, & Iugan, 2016, p. 31) in:
mijloace de sesizare primare sau complementare, prin intermediul altui organ;
mijloace de sesizare generale: externe (plangere, denunt, acte incheiate de organele
de constatare), interne (sesizarea din oficiu) si speciale: plangere prealabild,
sesizarea si autorizarea organului competent, manifestarea dorin’,tei guvernului
strdin.

In cadrul procedurii penale, organul de urmdirire penald poate fi sesizat prin
plangere sau denunt, prin acte intocmite de alte organe de constatare previazute de
lege sau se poate sesiza din oficiu, din proprie initiativd. Astfel, sesizdrile pot fi
initiate atat de cdtre persoanele fizice, cat si de cdtre persoanele juridice care au fost
vatamate prin sdvarsirea faptei prevazutd de legea penald sau au aflat despre
comiterea ei, fie din partea unor organe de constatare. De asemenea, organele de
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urmdrire penald au posibilitatea de a se sesiza din oficiu, cdnd iau cunostintd, direct
sau indirect, de comiterea unei fapte prevazuta de legea penala.

1. Denuntul, modalitate generald de sesizare a organelor de urmidrire penald

Denuntul reprezintd instiintarea fdacutd de cadtre persoane fizice sau juridice
referitoare la sdvarsirea unei infractiuni, fiind un mijloc prin care ”se asigura
participarea cetdtenilor la combaterea infractiunilor prin atragerea acestora la
sesizarea organelor de urmadrire penald” (Theodoru, 2007, p. 560), cu caracter ”civic
si facultativ” (Volonciu, et al., 2014, p. 725).

In mod distinctiv fata de plangere, denuntul nu este ficut de persoana vitamata ca
urmare a sdvarsirii unei infractiuni, nici de sotul sau copilul major al acesteia, care
in conformitate cu art. 289 alin. 7 Cod procedura penald au calitatea de substituiti
procesuali in cazul plangerii.

De reguld, denuntul trebuie sa indeplineasca aceleasi conditii privind continutul si
procedura ca si plangerea, putand fi scris, semnat sau oral (se inregistreaza intr-un
proces verbal intocmit de organul competent la care a fost depus), in forma
electronicd, dacd este certificat prin semnatura electronica. Suplimentar legiuitorul a
prevazut, in cuprinsul art. 290 Cod procedurd penald, cd denuntul trebuie s fie
personal. Astfel, acesta nu se poate face de catre mandatar sau de sot pentru celdlalt
sot sau de copilul major pentru parinti, singura varianta admisa fiind ca acestia sa
depund un denunt in nume personal.

In anumite situatii denuntul are caracter obligatoriu, nedenuntarea putand atrage
raspunderea penala (in Codul penal sunt prevazute infractiuni in acest sens: art. 266
Cod penal- nedenuntarea, pentru fapte previazute de legea penald contra vietii sau
care au avut ca urmare moartea, art. 410 Cod penal- nedenuntarea unor infractiuni
contra securitdtii nationale, art. 267 Cod penal- omisiunea sesizarii).

1. Sesizarea din oficiu, mod general de sesizare a organelor de urmdrire penald

Sesizarea din oficiu reprezintd o atributie exclusiva a organului de urmarire penald,
exercitatd atunci cadnd acesta ia cunostintd despre sdvarsirea unei infractiuni prin
orice mijloc, diferit de denunt sau plangere, si nu este necesar un mijloc de sesizare
speciali. In acest sens, finalitatea actiunii penale trebuie realizata in contextul unei
interventii prompte, sesizarea din oficiu fiind de ”aplicabilitate imediata si cu
caracter imperativ” (Volonciu, et al., 2014, p. 730).

Dacd in Codul de procedurd penald anterior, in cadrul art. 221 “"Modurile de
sesizare” se mentiona doar cd organul de urmadrire penald intocmeste un proces-
verbal in acest scop, reglementarea actuald, realizatd intr-un articol distinct, este
completatd cu mentiunea ca sesizarea din oficiu se poate face “doar in situatiile in
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care se afld cd s-a sdvarsit o infractiune pe orice altd cale decat plangere, denunt sau
actele incheiate de alte organe de constatare”.

Legiuitorul nu a mentionat situatiile care pot fi temei pentru sesizarea din oficiu,
exemplificativ putdnd fi admise: constatarea unei infractiuni flagrante in
conformitate cu prevederile art. 293 Cod procedurd penald, zvonul public, sesizdrile
din presa scrisda si audiovizuald, informatii rezultate din descoperirea altor
infractiuni sau a cercetdrii altor cauze, diferite activitati operative ale lucrdtorilor de
politie. De reguld, acest mijloc de sesizare se realizeazd “fdrd vreo interventie din
afara” (Ionescu & Ciuncan, 1985, p. 29), ca urmare a unor informatii dobandite ”prin
orice mijloc” (lonescu & Ciuncan, 1985, p. 29), in legaturd cu savarsirea unei fapte
prevazute de legea penald, in doctrind sursele fiind impadrtite in doud categorii:
deschise, de exemplu: mass media, site-urile institutiilor publice, baze de date
accesibile publicului, precum si surse inchise, cum ar fi sesizarile primite de la
servicii de informatii sau interceptdrile comunicatiilor din alte dosare (Udroiu, et al.,
2015, p. 836).

In vederea sesizarii din oficiu, organele de urmarire penala incheie un proces verbal.
Acesta nu poate constitui si act de incepere a urmarii penale, reprezintd doar un act
de sesizare ce va fi verificat si, In méasura in care indeplineste conditiile prevazute de
lege, poate sta la baza inceperii urmaririi penale, prin ordonantd, conform art. 305
Cod procedura penala.

De asemenea, nerespectarea dispozitiilor legale privind sesizarea din oficiu poate
atrage fie sanctiuni procesual penale, din categoria nulitatilor, sau chiar rdspunderea
penald, avand in vedere, in special, infractiunile de omisiune a sesizarii, prevazuta
de art. 267 Cod penal sau favorizarea faptuitorului, prevazutd de art. 269 Cod penal.

IV. Valorificarea ca si sesizare din oficiu a informatiilor din celelalte mijloace de sesizare
generald

In practica judiciara, pot aparea situatii in care manifestarea de vointd exprimata
prin denunt nu respectd criteriile mentionate de legiuitor, insa informatiile furnizate
pot fi valorificate in urma analizei realizatd de organele de urmaérire penald, prin
exercitarea atributiei de sesizare din oficiu.

In situatia unei plangeri sau a unui denunt neregulamentare, dupi verificarea
indeplinirii conditiilor de fond si formd, organul de urmarire penald are posibilitatea
restituirii pe cale administrativd pentru indreptarea acestora, cu indicarea
elementelor lipsd, conform art. 294 alin 2 Cod procedurd penald (nu sunt indeplinite
conditiile de forma sau descrierea faptei este incompleta sau neclard). Dacd acestea
nu au fost remediate, informatiile furnizate de o plangere sau denunt
neregulamentar pot fi valorificate pe calea unei sesizari din oficiu.
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§$iin cazul denuntului anonim, cdnd persoana care denuntd nu doreste, din anumite
motive, sd isi dezvaluie identitatea sau isi indicd o identitate nereald, pe langa faptul
cd restituirea administrativd nu este posibild, organele de urmadrire, verificand
veridicitatea, se pot sesiza din oficiu. De asemenea, existd posibilitatea ca denuntul
sd nu fie semnat, cel care il prezintd refuzdnd aceste lucru, situatie in care
informatiile pe care le curpinde pot fi valorificate tot pe calea unei sesizari din oficiu.

In ceea ce priveste modalitatea de verificare a informatiilor cuprinse intr-un astfel
de denunt, anterior modificarii Codului de procedura penald, aceasta se putea face
prin efectuarea de acte premergitoare inceperii urmadririi penale (Ionescu &
Ciuncan, 1985, p. 39), care aveau si acest rol, ca investigatii prealabile, de stabilire a
datelor si informatiilor pe care se sprijinea. In actualul Cod de procedura penald, nu
mai este reglementatd institutia actelor premergétoare, care ar fi permis o examinare
suplimentara a corectitudinii; sesizarea din oficiu constituie o obligatie in cazul in
care informatiile disponibile sunt suficient de clare si precise si se materializeaza
prin incheierea unui proces verbal.

Concluzii

Mijloacele de sesizare reprezintd modalitdti prin care organele de urmdrire penald
iau la cunostintd despre savarsirea unor infractiuni, in stransa legaturd cu legalitatea
procesului penal si cu etapele de desfasurare a fazei de urmdrire penala.
Reglementarea continutului plangerii si a denuntului, ca mijloace generale de
sesizare, presupune si acordarea unor remedii de restituire administrativa in
vederea completdrii, dar in acelasi timp, cu scopul eficientizdrii procesului penal, a
posibilitatii dispunerii directe a unor solutii de clasare, cAnd lipsesc conditii esentiale
sau chiar atunci cdnd din cuprinsul lor rezultd cazuri de impiedicare a exercitdrii
actiunii penale. Ca instrument cu caracter completator, dar in acelasi timp imperativ,
sesizarea din oficiu este la dispozitia organelor de urmarire penald atunci cand se
afla pe orice cale despre sdvarsirea unei infractiuni, cu exceptia cazurilor cand sunt
incidente celelalte mijloace de sesizare, in vederea realizdrii scopului final al
procesului penal.
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