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PROBLEMA DUNARII LA CONFERINTA DE PACE DE LA PARIS SI
IN PERIOADA IMEDIAT URMATOARE

The Danube Question during the Paris Peace Conference and the immediately
subsequent period

Abstract: At the establishment of the Versailles system, Romania found
itself in a double hypostasis. In the first place, the Romanian authorities
defended the rights of the riparian states against the intention of the victorious
Great Powers to increase their political, economic and commercial influence at
the expense of their enemies. As the defeated countries were, except for Turkey,
Danubian states, it is obvious that France, Great Britain and Italy wanted to
secure themselves even more advantageous positions on the Danube at the
expense of the territorial sovereign authorities. The disputes were related to the
fluvial sector of the Danube and reached the climax during the conference for
the completion of the River statute, held at Paris in the periods August 2 —
November 16, 1920 and April 5 — July 21, 1921. In the second place, Romania
firmly supported the internationalisation of the waterways and the preservation
of the forms of international control, as the revisionist potential of the fluvial
basin was not negligible; another factor of risk was the Soviet Union, the
totalitarian communist state which was removed on the Dniester River.
Unfortunately, Romania’s struggle for the international recognition of the Great
Union determined a decrease in the intensity with which it supported its
requests regarding the Danube. Romania’s pre-war problems related to the
Maritime Danube were not solved by the Versailles system, the justice being on
Romania’s side, as it “came, according to the Romanian jurist George Sofronie,
from the hurt sovereignty of a territorial state, within which there was now a
virtual fluvial state”.
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*

La finele primei conflagratii mondiale, contextul teritorial, politic si
diplomatic european era complet schimbat, iar momentul parea a fi extrem de
favorabil rezolvarii unui ultim deziderat legat de chestiunea Dunarii, anume
restabilirea suveranitatii riveranilor asupra propriilor sectoare navigabile. Pericolul

Analele Universitatii ,, Dundrea de Jos” Galati, Seria 19, Istorie, tom VII, 2008, p. 175-182.



176 Arthur TULUS

dominatiei unor Mari Puteri riverane parea a fi depasit. Sub aspect teritorial, prin
unirea Basarabiei cu Romaénia, Rusia fusese indepartatd de la gurile Dunarii i, mai
mult decat atat, izolatd diplomatic si politic Tn urma revolutiei bolsevice. Totodata,
Austro-Ungaria se destramase in mai multe state nationale, iar Germaniei, ca
principald Putere invinsd, i se impuseserd conditii extrem de dure la Versailles, fapt
ce o Indeparta momentan din postura de a-si exercita influenta politicd si economica
in bazinul fluviului. Cu toate acestea, obiectivele prioritare ale politicii externe
romanesti la Conferinta de pace de la Paris s-au axat in jurul obtinerii recunoasterii
internationale a Marii Uniri §i doar in subsidiar statul roman a urmarit modificarea
regimului Dundrii, In sensul instalarii suveranitatii sale teritoriale pe tronsonul
romanesc al fluviului.

Anterior primei conflagratii mondiale fluviul fusese impartit In doua
sectoare — fluvial si maritim, delimitare ce avusese si rolul de a bloca pretentiile de
hegemonie rusesti din zona Dunarii si a Marii Negre. Organizarea fusese impusa
prin Tratatul de pace de la sfargitul Razboiului Crimeii, semnat la Paris de catre
Marile Puteri europene (30 martie 1856). Acesta, in cuprinsul articolelor 15 — 21",
consemna ca pe sectorul fluvial al Dundrii urma a se constitui o Comisie Permanenta
a Riveranilor” si pe cel maritim, doar pentru un mandat de doi ani, o Comisie
Europeand a Dunirii’. in realitate, Comisia Riveranilor nu s-a constituit si nu a
functionat niciodatd pana la incheierea Primului Rézboi Mondial, in chestiunea
Dunarii adevarata lupta diplomatica concentrandu-se in jurul duratei si a atributiilor
Comisiei Europene a Dunirii. In cele din urma, Comisia Europeani a functionat ca
un organism international administrativ, de tip colegial, un organ compozit, care a
avut largi competente, depasind cu mult atributiile unor institutii asemanatoare”.

Marul discordiei in relatiile dintre Romania i Comisia Europeand a Dunarii
l-a constituit Tratatul de la Berlin (1/13 iulie 1878), cel care reda Romaniei
Dobrogea, Delta Dunarii si insula Serpilor, dar, in acelasi timp, prin articolul 53
asigura Comisia Europeana a Dunadrii ca beneficia de completa independenta fata

! Trajan Coltzesco, L importance économique du Danube. Caractéristiques du Fleuve dans le Secteur
Roumain, Paris, 1942, pp. 23-24.

% Stefan Stanciu, Romdnia si Comisia Europeand a Dundrii. Diplomatie. Suveranitate. Cooperare
internationald, Galati, 2002, pp. 45-46. Comisia Riveranilor urma a se constitui din delegatii
Wiirtembergului, Bavariei, Austriei si Turciei, precum §i ai Serbiei, Téarii Romanesti si Moldovei, doar
daca ultimele trei tari obtineau acordul Portii, in calitate de putere suzerana.

? Trajan Coltzesco, op. cit., pp. 26-28. Comisia Europeand a Dundrii a fost creatd pentru doi ani, cu
scopul clar de a stabili si a executa lucrarile necesare, in aval de Isaccea, pentru a degaja gurile Dunatrii,
precum si partile maritime invecinate de nisipuri si alte obstacole, in scopul de a asigura cele mai bune
conditii de navigabilitate. Printr-o suitd de tratate si acorduri, Comisiei Europene a Dunarii i s-a
prelungit existenta.

* Vezi Joseph L. Kunz, Experience and Technique in International Administration, in ,Jowa Law
Review”, vol. 31, nr. 18, 1945, pp. 40-57. Comisia Europeana a Dunarii a avut competente de ordin
legislativ, functii juridice in cazuri civile sau penale, avea puterea de a percepe si incasa taxe, avea
propriul steag, nu era restrictionatd de anumite organisme nationale, spre deosebire de comisiile de pe
alte fluvii care aveau doar un rol pregatitor si erau supervizate de autorititile nationale. Comisia
Europeand a Dunarii a avut, pana la 1938, independenta totala fatd de autoritatea teritoriald. Concluzia
lui Joseph 1. Kunz a fost ca, datorita acestor caracteristici, Comisia Europeand a Dunarii a desfasurat o
activitate excelenta.
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de autoritatea teritoriald (subl. ns. — A.V.T.) in exercitarea atributiilor, drepturilor si
privilegiilor care 1i fuseserd conferite prin tratate, aranjamente, acte si decizii.
Interpretarea acestui articol va provoca un dialog diplomatic permanent intre
Romania si ceilalti membri ai Comisiei Europene — pana la declansarea Primului
Rézboi Mondial: Franta, Mare Britanie, Rusia, Austria, Imperiul Otoman, Italia si
Germania; dupd 1918: Franta, Marea Britanie si Italia. Pentru a se evita escaladarea
divergentelor, prin Regulamentul de ordine interioard a Comisiei s-a decis adoptarea
principiului unanimitatii de voturi in orice decizie, acest principiu regasindu-se
ulterior inscris in Statutul Definitiv al Dunarii din 1921°.

Totusi, cea mai mare umilintd antebelica a Romaniei in chestiunea Dunérii a
fost cauzatd de Tratatul de la Londra, semnat la 10 martie 1883. Desi scopul
conferintei din capitala Angliei a fost legat de stabilirea unui statut juridic al Dunarii
de la Sulina la Portile de Fier, statele riverane Dunarii, cu exceptia Rusiei, nu au fost
invitate sa participe la negocieri. Romania, avand in plus si calitatea de membru al
Comisiei Europene, a fost tratatd in acelasi mod ca si celelalte mici state dunarene.
Prin urmare, guvernul de la Bucuresti a refuzat sa semneze §i sa recunoasca ceea ce
,la Londra, fara noi, se hotari despre apele noastre”®. Tratatul de la Londra a incalcat
flagrant independenta Romaniei, in primul rand prin decizia extinderii autoritatii
Comisiei Europene a Dunarii pana la Braila fara a cere acordul guvernului romén in
calitatea sa de putere suverand. De asemenea, o altd sfidare a drepturilor micilor
state riverane a constat in adoptarea regulamentului de navigatie pentru segmentul
Dundrii cuprins intre Braila si Portile de Fier, fara asentimentul Romaéniei si
Bulgariei, doua din cele trei tari riverane pe acest tronson’.

Asadar, in prejma Conferintei de pace de la Paris de la sfarsitul primei
conflagratii mondiale, diplomatia romaneasca si-a propus ca obiectiv o reevaluare a
raportului de competente pe sectorul maritim intre Comisia Europeana a Dunarii si
autoritatea teritoriald romana in favoarea ultimei parti, raport ce trebuia a fi adoptat
si pe sectorul fluvial romanesc. In legiturd cu acest aspect, diplomatul roman
Nicolae Titulescu preciza ,,[...] mi se pare ca a reda Romaniei atributiile teritoriale
inerente oricirui stat suveran, este un act care serveste pacea. Sd acceptdm ca
romani, in ceea ce priveste Dundrea, restrictii la suveranitatea noastra [...] este un
act atat de contrar demnitatii roméanesti, incat nimeni, dar absolut nimeni din tara
mea nu l-ar accepta”®.

Printre comisiile de lucru constituite in cadrul Conferintei de pace s-a regasit
si Comisia regimului international al porturilor, cdilor de comunicatie pe apa si a

3 Avem in vedere prevederile cuprinse in cadrul articolul 4 si 7 din Statutul Definitiv al Dundrii (23
iulie 1921).

® Nicolae Iorga, 4 cui e Dundrea? (Conferintd tinuta la Giurgiu in ziua de 9 noiembrie 1908), Vilenii
de Munte, 1908, p. 12.

7'S. Stanciu, op. cit., pp. 143-144.

8 Nicolae Titulescu, Documente diplomatice, Bucuresti, 1967, p. 808. Nicolae Titulescu a fost cel mai
aprig contestatar al competentelor interbelice ale Comisiei Europene a Dunarii, insd clasa politica
romaneasca nu a fost unanima in a sustine punctul sau de vedere.
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cailor ferate, cu misiunea de a elabora o serie de prevederi ce urmau a fi inserate in
textul tratatelor de pace’.

In general, in acest cadru au fost propuse spre dezbatere doui proiecte
privind regimul fluviilor internationale: 1. britanic — propunea constituirea pe
fluviile care traverseazd sau separd doud sau mai multe state a unor organisme
internationale de control, cu prerogative largi, formate din riverani si Marile Puteri
neriverane (de tipul Comisiei Europene a Dunarii); 2. francez — era similar cu
primul, insd limita competentele acestor Comisii internationale in favoarea
autoritatii teritoriale'®. Dupa cum era de asteptat, Roménia s-a pronuntat in favoarea
variantei franceze, iar in chestiunea Dunarii a vizat desfiintarea Comisiei Europene a
Dundrii si unificarea cursului fluviului prin controlul unui singur organism
international ''.

La 6 aprilie 19192, Comisia respectiva a aprobat textul clauzelor privind
tranzitul, porturile, fluviile si caile ferate, ce urmau a fi incluse in Tratatul de pace cu
Germania, si, ulterior, reluate, in cea mai mare parte, in tratatele similare cu Austria,
Bulgaria si Ungaria.

In legiturd cu regimul navigatiei pe Dunire, tratatele semnate cu statele
invinse cuprindeau urmatoarele: fluviul era declarat international de la Ulm si pana
la varsarea lui In Marea Neagra; libertatea de navigatie se extindea §i pe intreaga
retea fluviala navigabila, adica includea si principalii afluenti ai Dunarii; Comisia
Europeand raménea compusd, pand la fixarea unui statut definitiv, numai din
Romania, Marea Britanie, Franta si Italia; se constituia o noud Comisie
Internationald a Dunarii ce urma sa aiba in jurisdictiune segmentul cuprins intre Ulm
si punctul unde inceta competenta Comisiei Europene a Dunarii; in Comisia
Internationald intrau doi reprezentanti ai statelor germane riverane (Bavaria si
Wiirtenburg), cate unul din partea celorlalte state dundrene (Austria, Cehoslovacia,
Ungaria, Regatul Sarbo-Croato-Sloven, Bulgaria, Romania) si tot cate unul din
partea Marilor Puteri neriverane, prezente si in Comisia Europeand (Franta, Marea
Britanie si Italia); se prevedea organizarea, in viitorul apropiat, a unei Conferinte
special consacrata definitivarii regimului Dunaérii, in care urmau sa participe delegati
din Belgia, Franta, Grecia, Italia, Marea Britanie, Roméania, Regatul Sarbo-Croato-

® Carmen Atanasiu, Problema suveranititii Romdniei la Dundre si , Navigatia Fluviald Romdnd”
(1919-1945), Bucuresti, 2003, p. 89. Comisia regimului international al porturilor, cdilor de
comunicatie pe apd si a cailor ferate a fost constituitd la 3 februarie 1919, din reprezentantii a 14 state
— Marile Puteri aveau doi delegati, celelalte state incluse cate unul — grupati in doua sectii: Subcomisia
chestiunilor relative la libertatea tranzitului si Subcomisia regimului fluviilor, porturilor si cailor
ferate, reprezentantul Romaniei fiind inclus in ultima sectiune.

' Ibidem, pp. 89-90.

""" Nicolae Dascovici, Regimul Dundrii si al stramtorilor in ultimele doud decenii (cu o anexd
documentara), lasi, 1943, pp. 15-16. Au fost internationalizate fluviile Rin, Elba, Oder, Niemen si
Dunadrea, toate acestea trecand prin teritoriul german. Cu exceptia Dundrii, celelalte aveau un regim
unificat, controlat de o singurd Comisie internationald.

12 Eftimie Antonescu, Studiu asupra ultimelor tratate de pace (1919), Partea I — Societatea Natiunilor,
Bucuresti, 1938, p. 7. Pana la 6 aprilie 1919, Comisia regimului international al porturilor, cdilor de
comunicatie pe apd si a cailor ferate a discutat, intre 3 februarie si 4 martie 1919, pe subcomisii, dupa
care subcomisiile fuzioneaza si activitatea ei este strict dirijata in vederea stabilirea clauzelor tratatului
cu Germania.
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Sloven si Cehoslovacia, pe cand statele riverane invinse (Germania, Austria, Ungaria
si Bulgaria) puteau doar asista si erau obligate sa recunoasca regimul stabilit la acea
Conferintd; Societatea Natiunilor era forul juridic superior pentru solutionarea
litigiilor aparute intre membrii Comisiilor dunirene si statele riverane'.

Se observa, incad de pe acum, tendinta Marilor Puteri invingétoare de a-si
conserva privilegiile antebelice in regiunea Dundrii, prin Tmpartirea ei in cele doua
sectiuni: Brdila — Sulina, sub controlul Comisiei Europene a Dundrii, si Ulm —
Briila, sub jurisdictia nou constituitei Comisii Internationale a Dunarii.

In perioada 10 martie — 20 aprilie 1920 s-au desfisurat, sub auspiciile
Societdtii Natiunilor, lucrdrile Conferintei de la Barcelona dedicatd incheierii unor
acorduri internationale referitoare la organizarea permanentd a comunicatiilor si
tranzitului, a cailor ferate, navigatiei si porturilor. Delegatii celor 41 de state de pe
cele cinci continente au participat la discutii pe picior de egalitate, fara discriminari
intre Marile Puteri si celelalte state, intre invinsi si invingatori. Dintre statele direct
interesate in elaborarea unui nou regim al Dundrii nu si-au trimis reprezentanti
Ungaria si Germania, in calitatea lor de state riverane, iar Uniunea Sovietica
(descendenta Rusiei tariste) nu a fost invitatd, desi era parte componenta a cadrului
juridic precedent'®.

Sub aspectul principiilor referitoare la navigatie, comert §i porturi, printre
rezolutiile adoptate la Barcelona, o importantd deosebitd au avut-o urmatoarele
decizii: ,,Conventia si Statutul asupra regimului cailor navigabile de interes
international” si ,,Conventia si Statutul asupra libertatii tranzitului”"”. Cele doua
acorduri fixau normele generale aplicabile tuturor fluviilor internationale, urmand
ca, in particular, de la caz la caz, sa poat fi introduse si alte elemente specifice'®.

»Conventia si Statutul asupra regimului céilor navigabile de interes
international” definea relatiile care ar fi trebuit instituite Intre caracterul international
al unui curs de apa — ,toate partile, in mod natural navigabile cétre si de la Mare, a
unei cdi de apa care, in cursul sdu natural navigabil, inspre si de la Mare, separa sau
strabate diferite state, precum si orice parte a unei alte cai de apa natural navigabile,
spre si de la Mare, legand cu Marea o cale de apa natural navigabila care separa sau
strabate diferite state” — si respectarea suveranitdtii statului asupra propriului sdu
teritoriu. Fiecare din statele contractante, semnatare ale acestei Conventii, trebuiau

B hitp://www.firstworldwar.com/source/versailles159-213.htm. Textul integral al Tratatului cu

Germania. Partea a XII-a (Porturi, cdi navigabile si cdi ferate), art. 327-364.

" Lucia Badulescu, Gheorghe Canja, Edwin Glaser, Contributii la studiul istoriei regimului
international de navigatie pe Dundre, Bucuresti, 1957, pp. 248-249. Rusia semnase toate tratatele si
acordurile antebelice ce faceau referire la regimul Dunarii.

15 Nicolae Dascovici, Interesele si drepturile Romdniei in texte de drept international public, lasi, 1936,
p. 228.

'® Ralph W. Johnson, Freedom of Navigation for International Rivers: What Does It Mean?, in
,»Michigan Law Review”, vol. 62, nr. 3, 1964, p. 467. Autorul, profesor de drept la Washington, a
considerat rezultatele obtinute la Barcelona drept un esec, deoarece extinderea principiilor libertatii de
navigatie pe raurile interioare nu s-a regasit in Conventiile semnate. Punctul sdu de vedere este logic,
fiindcd scopul articolului a fost acela de a argumenta doctrina presedintelui american Harry Truman,
expusd la Postdam (17 iulie — 2 august 1945), privind beneficiile aplicarii regimului international al
cailor fluviale navigabile.
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sd asigure pe propriul sector al acelui curs de api, inclus in caracteristicile de mai
sus si definit prin termenul de cale internationald navigabila, liberul exercitiu al
navigatiei pentru oricare alt stat contractant. In acelasi timp, fiecare stat riveran
putea dispune fara restrictii de cdile navigabile aflate sub autoritatea sa in problema
cabotajului: 1si rezerva dreptul transportului de marfuri si persoane intre porturile
sale; elabora si aplica legile, regulamentele de politie, vamale, de sdnatate publica,
emigrare si imigrare, interzicerea unor marfuri pentru export sau a importului lor’.

Conventia stabilea dreptul riveranilor de a-si reglementa navigatia si a
veghea la aplicarea ei. Totusi, exista si o derogare de la aceasta reguld, derogare ce
facea referire speciala la cdile navigabile de interes international administrate de o
comisie internationald, din care puteau sa facd parte si statele neriverane (art. 2,
punctul a.)'®. Aceastd clauza a fost folosita la Conferinta de la Paris dedicati
stabilirii unui statut al Dundrii (2 august 1920 — 23 iulie 1921) pentru a se putea
justifica prezenta Frantei, Marii Britanii si Italiei, ca state neriverane, in componenta
interbelica a Comisiilor dunarene.

Cea de-a doua rezolutie — ,,Conventia si Statutul asupra libertatii tranzitului”
— impunea puterii teritoriale sa respecte libertatea persoanelor, bagajelor, marfurilor,
navelor, vapoarelor sau oricdrui alt mijloc de transport al cérui trafic prin teritoriul
acelei autoritati nu reprezinta decat fractiunea unui trafic total, Inceput si care trebuia
sa se sfarseasca in afara frontierelor statului pe teritoriul ciruia se efectua tranzitul .

Definitivarea regimului Dundrii a constituit obiectul unei Conferinte
speciale la care au participat statele desemnate de Puterile Aliate si Asociate: Franta,
Marea Britanie, Italia, Belgia, Romania, Regatul Sarbo-Croato-Sloven,
Cehoslovacia si Grecia®. Conferinta, ale carei lucrari au durat un an’', s-a
desfagurat la Paris pe parcursul a doua sesiuni: 2 august — 16 noiembrie 1920 si 5
aprilie — 21 iulie 19217, presedinte fiind ales reprezentantul Frantei, Albert Legrand,
iar vicepresedinte omologul sau roman, Toma Stelian. Acesta din urma a fost

'7 Gheorghe Gheorghe, Tratatele internationale ale Romdniei. 1921-1939, Bucuresti, 1980, pp. 8-10.

'8 Carmen Atanasiu, op. cit., p. 95.

' Ghe. Gheorghe, op. cit., p. 10.

20 Carmen Atanasiu, The ,, Danube Question” — an International Law's Problem, in ,,Romanian Naval
Museum Yearbook”, vol. VII, 2004, Constanta, p. 158. Organizarea unei Conferinte care sa definitiveze
regimul si statutul Dundrii fusese prevazutd in textul tratatelor de pace: Versailles (art. 349); Saint-
Germain (art. 304); Neuilly (art. 232) si Trianon (art. 288).

2! Istoriografia roméneascd din perioada comunistd a insistat, din motive oarecum intemeiate, asupra
greselii neinvitarii Uniunii Sovietice la lucrarile acestei Conferinte, pe considerentul ca ea fusese parte
la acordurile anterioare care au stabilit regimul Dunarii, membru in Comisia Europeand a Dunarii §i
fosta tard riverana. Vezi Grigore G. Florescu, Navigatia in Marea Neagrd, prin stramtori si pe Dundre.
Contributii la studiul dreptului riveranilor, Bucuresti, 1975, p. 14. Dupa cum vom vedea, indepartarea
Uniunii Sovietice de la gurile Dunarii nu a fost decat temporard, iar veleitatile ei de Mare Putere in
spatiul pontic au fost reafirmate cu prima ocazie ivita.

22 Statele Unite a fost invitatd si a declinat oferta, iar statele riverane invinse — Germania, Ungaria,
Austria si Bulgaria — au fost admise sé asiste la conferinta, cu posibilitatea de a fi consultate in anumite
probleme.
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inlocuit in cea de-a doua sesiune de Constantin Contescu®, ministru plenipotentiar
si delegatul Romaniei in Comisia Europeand a Dunarii**.

In afara principiilor definite la Barcelona privind regimul international al
cailor fluviale navigabile, norme pe care Romania ca parte contractantd le va sustine
la Paris, delegatia de la Bucuresti a militat pentru rezolvarea unor probleme
antebelice, precum reducerea prerogativelor Comisiei Europene, dar si pentru
limitarea prerogativelor noii Comisii Internationale a Dunarii: dreptul ei de a
dispune si de a efectua lucrari prin agentii sdi proprii pe cursul navigabil, in apele
teritoriale si in porturile riveranilor, fard consimtamantul acestora, dreptul de a
elabora regulamente de navigatie si de politie fluviala si de a numi agentii Tnsarcinati
cu aplicarea lor chiar si pe teritoriul statelor riverane; dreptul de a declara orice port
sau zona din interiorul lui ca fiind libere, fara a fi nevoit sa solicite consimtamantul
autoritatilor suverane s.a. Reactia dura a riveranilor — delegatia roména a anuntat ca
paraseste Conferinta daca neriveranii nu iau in considerare drepturile autoritatilor
teritoriale — a determinat in cele din urmd o moderare a puterilor Comisiei
Internationale a Dundrii®’.

Conventia Statutului Definitiv al Dunarii a fost semnata la 23 iulie 1921 de
Belgia, Franta, Marea Britanie, Grecia, Romania, Cehoslovacia, state ce au
participat la Conferintd cu drept de vot deliberativ, si de Bulgaria, Ungaria, si
Austria, state invinse ce au fost obligate prin tratatele de pace incheiate sa adere la
noul regim. Regatul Sarbo-Croato-Sloven si Italia, avand unele rezerve, au semnat
ulterior, ca i Germania, delegatul acestui stat invins neputand fi prezent la 23 iulie
din motive de sanitate®®.

Conform Actului din 23 iulie 1921, libertatea navigatiei si egalitatea intre
pavilioane pe cursul international al Dunérii de la Ulm pana la Marea Neagra (art.
1), inclusiv pe afluentii navigabili ai fluviului*’ (art. 2), erau asigurate de doui
organisme internationale: Comisia Europeand a Dunarii, a cirei competentd se
exercitd pe Dundrea maritimd; Comisia Internationald a Dunarii, pe sectorul fluvial
si pe reteaua de afluenti (art. 3).

% N. Dagcovici, Regimul Dundrii i al stramtorilor;, pp. 201-202. Constantin Contescu a fost delegatul
titular al Romaniei pana la iesirea sa la pensie, in: 1) Comisia Europeand a Dundrii intre 1919 si 31
august 1939; 2) in Comisia Internationald a Dunarii intre 1921 si 31 august 1939.

2 Constantin Contescu participase in calitate de delegat tehnic si in cadrul lucrarilor primei sesiuni,
fiind inclus in echipa condusd de Toma Stelian, impreund cu Gheorghe Popescu (delegat tehnic) si 1.
Atanasiu (secretar de legatie).

% Proiectul francez prevedea impdrtirea Dunirii in doud sectoare: fluvial (Ulm — Briila), pus sub
controlul Comisiei Internationale a Dunarii, si maritim (Brdila — varsare), sub autoritatea Comisiei
Europene a Dunirii. in cadrul Comisiei Internationale se forma o subcomisie speciald pentru sectorul
Portile de Fier. Vezi Carmen Atanasiu, Problema suveranitdatii Romaniei, pp. 100-104.

% Dupa ratificare, Conventia privind Statutul Definitiv al Dundrii a fost publicatd in ,Monitorul
Oficial”, nr. 100, din 8 august 1921.

27 Conform articolului 2 din Statutul Definitiv al Dunirii, reteaua fluviala internationald a Dunirii era
compusd din: Morava si Thaya, in partea cursurilor lor din zona de granitd dintre Austria si
Cehoslovacia; Drava de la Barci; Tisa de la gura Somesului; Muresul de la Arad; canalele laterale sau
senalele create pentru a lega reteaua navigabild sau pentru a imbunatati navigatia pe acelasi curs de apa.
8 Directia Judeteani a Arhivelor Nationale Galati, Protocoale. 1921, vol. 55, f. 1257-1277. Contine
protocolul de semnatura si textul Conventiei.
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Comisia Europeand a Dundrii era compusd provizoriu din reprezentantii
Frantei, Marii Britanii, Italiei si Romaniei, ,,orice stat european care va justifica in
viitor interese comerciale, maritime si europene suficiente la gurile Dundrii, va
putea, dupa cererea sa, sa fie admis a fi reprezentat in Comisie, printr-o decizie
unanima, luatd de guvernele care sunt ele insele reprezentate” (art. 4). Comisia
pastra pe mai departe drepturile, atributiile si imunitatile pe care le avea dinainte de
razboi, competentele sale Intinzandu-se pe sectorul maritim, de la gurile fluviului
pana unde se terminau cele ale Comisiei Internationale, adica pana la Braila (art. 6).
Puterile acestui organism nu puteau lua sfarsit decdt printr-un aranjament
international incheiat de catre toate statele reprezentate in Comisie.

Asadar, iIn momentul constituirii sistemului de la Versailles, Roméania s-a
aflat intr-o dubla ipostaza. In primul rind, autorititile romane au militat in calitate de
aparatori ai drepturilor riveranilor fatd de intentia Marilor Puteri invingétoare de a-si
spori influenta politica, economicd si comerciald pe seama adversarilor. Cum acestia
din urma, cu exceptia Turciei, erau state dundrene, era de la sine inteles cad Franta,
Marea Britanie si [talia urmareau sa-si asigure pozitii si mai avantajoase pe Dunare
in dauna autoritatilor suverane teritoriale. Disputele au fost canalizate catre sectorul
fluvial al Dundrii si au atins punctul culminant in timpul lucrarilor legate de
definitivarea statutului fluviului, desfasurate la Paris in perioada 2 august — 16
noiembrie 1920 si 5 aprilie — 21 iulie 1921. In cadrul tratativelor, statele riverane
aflate In minoritate (trei voturi contra cinci), au protestat vehement fata de primul
proiect francez, care atribuia Comisiei Internationale a Dunarii — organism
international interbelic infiintat pentru controlul segmentului cuprins intre Ulm si
Briila — competente care, in unele cazuri, erau chiar mai mari decat cele pe care le
avea Comisia Europeana la gurile Dunarii.

In al doilea rand, Romania s-a pronuntat ferm pentru internationalizarea
cursurilor de apa si pentru pastrarea formelor de control internationale, deoarece
potentialul revizionist al bazinului fluviului nu era unul de neglijat, un alt factor de
risc fiind reprezentat de Uniunea Sovietica, statul totalitar comunist care fusese
mutat pe Nistru.

Din pacate, lupta Romaniei pentru recunoasterea internationald a Marii Uniri
a determinat scaderea intensitatii sustinerii revendicarilor sale referitoare la Dunare.
Problemele antebelice ale Roméniei in privinta Dunarii maritime nu au fost
rezolvate prin sistemul de la Versailles. Acel raport, reciproc avantajos, intre puterea
teritoriald i competentele organismului international de la gurile Dunarii nu a fost
atins dupa Primul Razboi Mondial. Juristul George Sofronie considera ca, inainte de
1938, dreptatea era de partea Romaniei si ea ,,izvora din suveranitatea jignita a unui
Stat teritorial, in cadrul cdruia se gisea in prezent un adevarat Stat fluvial”®.

Galati

* George Sofronie, Contributiuni la cunoasterea relatiilor dintre Romdnia si Comisiunea Europeand a
Dunarii, Cluj Napoca, 1939, p. 7.



