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THE EUROPEAN UNION'S EXTERNAL ACTION: NORMATIVE
DEVELOPMENTS, CHALLENGES AND OPPORTUNITIES IN THE CURRENT
INTERNATIONAL CONTEXT

Abstract: In view of recent developments in international relations, marked by
strategic competition for supremacy, growing global instability and attempts to
undermine the rules-based international order, this study aims to highlight the
efforts made by the European Union to address these unprecedented challenges,
focusing primarily on the reform elements and innovations introduced by the
Lisbon Treaty aimed at increasing the coherence, impact and visibility of the
European Union's external action. Once the legal basis for external action has
been clarified, the focus will be on highlighting the European Union's priorities
and strategic orientations, in particular the determination to strengthen its role
as a global actor in the new multipolar geopolitical context.
Keywords: European Union's external action; rules-based international order;
principles enshrined in the UN Charter; efforts to promote global peace, justice
and stability.
*

1. Considerente introductive

Rolul Uniunii Europene ca actor global a fost consolidat o datd cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 Decembrie 2009, in special prin
recunoasterea explicitd a personalitatii sale juridice, distinctd de cea a statelor
membre. Astfel, prin crearea unei singure entitati juridice s-a urmadrit asigurarea unei
mai bune reprezentari in plan international a Uniunii Europene si, totodata, de a-i da
posibilitatea acesteia sd actioneze intr-un mod mai coerent si mai eficace in cadrul
relatiilor internationale.
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Avand 1n vedere evolutiile recente in cadrul relatiilor internationale, marcate de
concurenta strategica pentru suprematie, instabilitate globala crescanda si incercarile
de subminare a ordinii internationale bazata pe reguli, prezentul studiu urmareste sa
evidentieze eforturile depuse la nivelul Uniunii Europene pentru a face fata acestor
provocari fard precedent, in primul rdnd elementele de reformd si inovatiile
introduse de Tratatul de la Lisabona menite sd sporeasca coerenta, impactul si
vizibilitatea actiunii externe a Uniunii Europene. O data clarificate aspectele privind
baza legald a actiunii externe, accentul va fi pus pe reliefarea prioritatilor Uniunii
Europene si a orientarilor sale strategice, indeosebi hotdrarea de consolidarea a
rolului sau ca actor global in noul context geopolitic multipolar.

2. Elementele de reforma si inovatiile introduse de Tratatul de la Lisabona
cu privire la actiunea externa a Uniunii Europene

2.1. Atribuirea personalitatii juridice Uniunii Europene si delimitarea
competentelor intre aceasta si statele membre

Una dintre cele mai importante reforme realizate de Tratatul de la Lisabona
consta in atribuirea personalittii juridice Uniunii Europene, recunoasterea expresa
si normele cu privire la exercitarea acesteia fiind statuate in Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE) si in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)'.

Analizand dispozitile TUE si TFUE pot fi identificate atat elementele
constitutive ale personalitatii juridice in dreptul intern al statelor membre, cat si cele
ale personalitatii juridice de drept international.

Chiar daca personalitatea juridica de drept intern nu face subiectul prezentului
studiu, pentru creionarea unei imagini complete asupra reformei realizate se impune
amintit faptul ca in fiecare dintre statele membre, Uniunea Europeana are cea mai
larga capacitate juridica recunoscuta persoanelor juridice de catre legislatiile interne,
ceea ce 11 permite sd dobandeasca sau sa instrdineze bunuri mobile si imobile si,
totodatd, sd poatd sta In justitic — scop in care este reprezentatd de Comisia
Europeana’.

In temeiul personalititii juridice internationale, Uniunea Europeani poate incheia
acorduri cu una sau mai multe tari terte sau organizatii internationale, in cazul in
care se prevede astfel in tratate sau in cazul in care incheierea unui acord fie este
necesard pentru realizarea, in cadrul politicilor Uniunii, a unuia dintre obiectivele
stabilite prin tratate, fie este prevazuta printr-un act juridic obligatoriu al Uniunii, fie

! Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 326/1-390 din 26 Octombrie 2012.
2 Articolul 335 din TFUE.
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poate influenta normele comune ori poate modifica domeniul de aplicare a acestora.
Trebuie subliniat faptul cd aceste acorduri o datd incheiate devin obligatorii pentru
institutiile Uniunii si pentru statele membre®. De asemenea, Uniunea poate incheia
acorduri cu una sau mai multe tari terte sau organizatii internationale, pentru a crea o
asociere caracterizatd de drepturi si obligatii reciproce, de actiuni comune si
proceduri speciale®.

Este important de subliniat faptul ca exercitarea personalitatii juridice de cétre
Uniunea Europeand a fost supusa unor limite, acestea fiind stabilite in Declaratia nr.
24 anexata la Actul final al conferintei interguvernamentale care a adoptat Tratatul
de la Lisabona, conform careia ,faptul cd Uniunea Europeanad are personalitate
juridicd nu o va autoriza in niciun fel sd legifereze sau sd actioneze in afara
competentelor care 1i sunt conferite de catre statele membre prin tratate™.

Stabilirea competentelor pe care le are Uniunea Europeand a ridicat problema
delimitarii intre sfera de jurisdictiec a statelor membre si sfera de jurisdictic a
Uniunii, partajarea competentelor fiind foarte sensibila intrucat aduce in discutie
limitarea suveranitatii statelor membre. Aceasta problemd a fost clarificata pe cale
jurisprudentiald de cétre Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene (CJCE), care in
cauza Costa v ENEL din anul 1964 a stabilit ci ,,prin instituirea unei Comunitati cu
0 duratd nelimitatd, dotatd cu institutii proprii, cu personalitate, cu capacitate
juridicd, cu capacitate de reprezentare internationald si, in special, cu puteri reale
derivate din limitarea competentei sau din transferul atributiilor statelor catre
Comunitate, acestea din urma au limitat, chiar daca in domenii restranse, drepturile
lor suverane si au creat astfel un corp de drept aplicabil resortisantilor lor si lor
insele”. De asemenea, in Cauza Max Neumann v Hauptzollamt Hof/Saale din anul
1967, CICE a stabilit ca ,transferul efectuat de catre state din ordinea lor juridica
interna in favoarea ordinii juridice comunitare [...] antreneaza o limitare definitiva a
drepturilor lor suverane™. Tot in jurisprudenta CJCE intalnim Cauza Commission of
the European Communities v French Republic din anul 1971, in care Curtea a retinut
faptul ca ,,odata ce statele membre au instituit o comunitate pe duratd nedeterminata,
cu institutii permanente investite cu puteri reale, a avut loc o limitare a autoritatii si
un transfer de atributii de la state la Comunitate”. in opinia Curtii, ,,odatd conferite

3 Articolul 216 din TFUE.

4 Articolul 217 din TFUE.

3 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 326/348 din 26 Octombrie 2012.

¢ Judgment of the Court of 15 July 1964, Flaminio Costa v E.N.E.L./Reference for a
preliminary ruling: Giudice conciliatore di Milano — Italy, Case 6-64.

7 Judgment of the Court of 13 December 1967, Max Neumann v Hauptzollamt Hof/Saale,
Reference for a preliminary ruling: Bundesfinanzhof — Germany, Case 17-67.
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aceste atributii Comunitétii, ele nu mai pot fi preluate de catre statele membre decat
in baza prevederilor exprese ale unui tratat”.?

In temeiul jurisprudentei relevante a CJCE, categoriile si domeniile de
competente ale Uniunii au fost stabilite in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), conform caruia in cazul in care tratatele atribuie Uniunii
competentd exclusivd intr-un domeniu determinat, numai Uniunea poate legifera si
adopta acte cu fortd juridica obligatorie, statele membre putand sa faca acest lucru
numai in cazul in care sunt abilitate de Uniune sau pentru punerea in aplicare a
actelor Uniunii®. In cazul in care tratatele atribuie Uniunii o competenta partajati cu
statele membre Intr-un domeniu determinat, Uniunea si statele membre pot legifera
si adopta acte obligatorii din punct de vedere juridic in acest domeniu'®. Statele
membre isi exercitd competenta In masura in care Uniunea nu si-a exercitat
competenta sau a hotarat si inceteze sa si-o mai exercite''. In anumite domenii si in
conditiile prevazute in tratate, Uniunea este competentd sa intreprindd actiuni de
sprijinire, coordonare sau completare a actiunii statelor membre, fara a inlocui insa
prin aceasta competenta lor in aceste domenii.'?

Prin raportare la evolutiile normative si jurisprudentiale prezentate mai sus, este
evident ca printre realizarile reformei instituite de Tratatul de la Lisabona se numara
si delimitarea cuprinzatoare si amanuntitd a competentelor intre Uniunea Europeana
si statele sale membre, prin modificarile introduse tratatul reusind sia depaseasca
neajunsul reglementarilor anterioare, care nu prezentau foarte clar domeniile de
competentd comunitard, stabilind doar caracteristicile generale ale actiunii
comunitare in raport de actiunea statelor membre in unele domenii.'

2.2. Reforme institutionale
O datd cu adoptarea Tratatului de la Lisabona, Consiliului European i-a fost

conferitd in mod expres calitatea de institutie a Uniunii Europene cu rolul de a oferi
impulsurile necesare dezvoltarii acesteia si de a-i defini orientarile si prioritatile

8 Judgment of the Court of 14 December 1971, Case 7/71 — Commission of the European
Communities v. French Republic, Supply agency.

® Articolul 2 al. (1) din TFUE.

10 Potrivit Protocolului nr. 25 privind exercitarea competentelor partajate (anexat la TUE si
TFUE), in cazul in care Uniunea desfasoara o actiune intr-un anumit domeniu, domeniul de
aplicare al exercitdrii competentelor sale include doar acele elemente care sunt reglementate
de respectivul act al Uniunii si, prin urmare, nu include intregul domeniu - Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene C 326/307 din 26 Octombrie 2012.

' Articolul 2 al. (2) din TFUE.

12 Articolul 2 al. (5) din TFUE.

13 Dan Vataman, Istoria Uniunii Europene (Bucuresti: Editura Pro Universitaria, 2011), 131.
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politice generale. Ca element de noutate, potrivit TUE (versiunea consolidatd in
urma reformei realizate prin Tratatul de la Lisabona), Consiliul European isi alege
un presedinte pentru un mandat de doi ani gi jumadtate (cu posibilitatea reinnoirii, o
singurd datd), acesta asigurand, la nivelul sdu si in aceasta calitate, reprezentarea
externd a Uniunii in probleme referitoare la politica externd si de securitate
comuna.'*

O alta inovatie majora introdusa de Tratatul de la Lisabona si care a contribuit la
sporirea coerentei, impactului si vizibilittii actiunii externe a Uniunii Europene a
fost crearea postului de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate. In conformitate cu dispozitiile TUE (versiunea consolidati in
urma reformei realizate prin Tratatul de la Lisabona), Inaltul Reprezentant ocupa o
pozitie centrald in cadrul institutional european, fiindu-i conferit un dublu rol: pe de-
o parte, asigurd presedintia Consiliului Afaceri Externe (format din ministrii de
externe ai statelor membre), iar pe de altd parte este vicepresedinte al Comisiei
Europene cu rolul de a asigura coerenta actiunii externe a Uniunii'.

In exercitarea mandatului sau, Inaltul Reprezentant contribuie prin propunerile
sale la elaborarea politicii externe si de securitate comune si asigurd punerea in
aplicare a deciziilor adoptate de Consiliul European si Consiliu. Totodata, Inaltul
Reprezentant reprezintd Uniunea in chestiunile referitoare la politica externa si de
securitate comuna si, totodatd, desfasoard, in numele Uniunii, dialogul politic cu
tertii si exprimd pozitia Uniunii in cadrul organizatiilor internationale si al
conferintelor internationale.'

Pentru o pozitie mai ferma pe scena mondiald si 0 mai mare coerenta in actiunea
externd a Uniunii Europene, Tratatul de la Lisabona a prevazut si infiintarea unui
serviciu european de actiune externd — o entitate care sa lucreze in colaborare cu
serviciile diplomatice ale statelor membre si sa fie format din functionarii serviciilor
competente ale Secretariatului General al Consiliului si ale Comisiei, precum si din
personalul detasat al serviciilor diplomatice nationale'’. In temeiul acestor dispozitii,
Consiliul a adoptat Decizia 2010/427/UE prin care a fost iInfiintat Serviciul
European de Actiune Externd (SEAE) ca un organism autonom din punct de vedere
functional al Uniunii Europene, separat fatd de Secretariatul General al Consiliului si
de Comisie, cu capacitatea juridica necesara pentru a-si indeplini atributiile si pentru

14 Articolul 15 al. (6) din TUE.
15 Articolul 18 din TUE.

16 Articolul 27 al. (2) din TUE.
17 Articolul 27 al. (3) din TUE.
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a-si realiza obiectivele, aflat sub autoritatea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate'®.

In lumina acestor evolutii normative, in special cele privind reprezentarea externi
a Uniunii Europene, putem aminti de o butada atribuitd mult timp fostului secretar
de stat american Henry Kissinger, care ar fi intrebat retoric: ,,Pe cine sun dacad vreau
sd vorbesc cu Europa?”. Chiar daca in anul 2012, cu ocazia unei vizite facute in
Polonia, Henry Kissinger a glumit pe tema asta spunand: ,,Nu sunt sigur ¢ am spus-
o eu de fapt (...) dar este o afirmatie bund, asa cd de ce sd nu ne asumam meritul
pentru ea?”, el a tinut totusi sa sublinieze faptul ca,, Europa de astazi este mai unita

ca niciodatd datoritd Uniunii Europene”.!

3. Reglementarea actiunii externe a Uniunii Europene ca urmare a reformei
implementate de Tratatul de la Lisabona

Tratatele pe care se Intemeiaza Uniunea Europeana, astfel cum au fost modificate
prin Tratatul de la Lisabona, acordd un spatiu larg actiunii externe a Uniunii
Europene, in acest sens putdnd fi amintite dispozitiile Titlului V (articolele 21-46)
din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si dispozitiile Partii a cincea
(articolele 205-222) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Reforma realizatd prin Tratatul de la Lisabona a oferit Uniunii Europene
instrumentele necesare pentru a acorda asistentd, a coopera si a dezvolta relatii si
parteneriate cu tarile din afara Uniunii, inclusiv prin incheierea unor acorduri
internationale, precum si cu organizatiile internationale regionale sau globale.

3.1. Principiile si obiectivele actiunii externe a Uniunii Europene

Actiunea Uniunii Europene pe scena internationala are la baza principiile care au
inspirat crearea, dezvoltarea si extinderea sa §i pe care intentioneaza sa le promoveze
in lumea intreaga: democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, respectarea demnitatii umane,
principiile egalitatii si solidaritatii, precum §i respectarea principiilor Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului international. In actiunea sa, Uniunea
Europeana depune toate eforturile pentru a dezvolta relatii si a construi parteneriate

8 Council Decision of 26 July 2010 establishing the organisation and functioning of the
European External Action Service (2010/427/EU) — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0427, accesat la 12 Octombrie 2025.

19 Poland: Kissinger Unsure on Quote , in "The New York Times", Thursday (June 28,
2012): 11 - https://www.nytimes.com/2012/06/28/world/europe/poland-kissinger-unsure-on-
quote.html, accesat la 12 Octombrie 2025.
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cu tarile terte §i cu organizatiile internationale, regionale sau globale care ii
impartagsesc principiile fundamentale, promovand solutii multilaterale pentru
problemele comune, in special in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite.?°

In conformitate cu dispozitiile din tratate, Uniunea Europeani actioneaza pentru
asigurarea unui nivel Tnalt de cooperare in toate domeniile relatiilor internationale,
urmarind o serie de obiective principale, cum ar fi: apararea valorilor, a intereselor
fundamentale, a securitdtii, a independentei si integritatii sale; consolidarea si
sprijinirea democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului si a principiilor
dreptului international; mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si consolidarea
securitatii internationale, in conformitate cu scopurile si principiile Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite, precum si cu principiile Actului final de la Helsinki si
cu obiectivele Cartei de la Paris, inclusiv cele privind frontierele externe;
promovarea dezvoltarii durabile pe plan economic, social si de mediu a tarilor in
curs de dezvoltare, cu scopul primordial de a eradica séracia; Incurajarea integrarii
tuturor tarilor in economia mondiala, inclusiv prin eliminarea treptatd a barierelor n
calea comertului international; participarea la elaborarea unor masuri internationale
pentru conservarea si Tmbundtatirea calitatii mediului si gestionarea durabila a
resurselor naturale mondiale, in vederea asigurarii unei dezvoltari durabile;
acordarea de asistenta populatiilor, tarilor si regiunilor care se confruntd cu dezastre
naturale sau provocate de om; promovarea unui sistem international bazat pe o
cooperare multilaterald mai puternica si pe o bund guvernare globala.?!

3.2. Domeniile actiunii externe a Uniunii Europene

In elaborarea si aplicarea actiunii sale externe, precum si a aspectelor externe ale
celorlalte politici ale sale, Uniunea Europeana respectd principiile si urmareste
obiectivele enumerate in Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si, totodata,
asigurd coerenta intre diferitele domenii ale actiunii sale externe precum si intre
acestea si celelalte politici ale sale.”

Prin raportare la dispozitiile Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE) si cele
ale Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) se pot identifica o
serie de domenii ale actiunii externe a Uniunii Europene, in special: Politica externa
si de securitate comund, care include ca parte integranta si Politica de securitate si
aparare comuna (articolele 23-46 din TUE); Politica comerciald comuna (articolele
206 si 207 din TFUE); Cooperarea pentru dezvoltare (articolele 208-211 din TFUE);

20 Articolul 21 al. (1) din TUE.

21 Articolul 21 al. (2) din TUE.

22 Dan Vitiman, Uniunea Europeand. Ghid practic de specialitate (Bucuresti: Editura Pro
Universitaria, 2015), 436.
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Cooperarea economica, financiara si tehnica cu tarile terte (articolele 212 si 213 din
TFUE); Ajutorul umanitar (articolul 214 din TFUE); Relatiile cu organizatiile
internationale si tarile terte si incheierea unor acorduri cu acestea (articolele 216-221
din TFUE); si Clauza de solidaritate (articolul 222 din TFUE).

3.3. Uniunea Europeand ca o entitate juridico-politica ,, sui generis”

Uniunea Europeana este rezultatul unui proces de integrare si extindere aflat in
continud evolutie de peste sapte decenii, originalitatea edificiului european constand
in caracterul sau sui generis.

Prin raportare la normele dreptului international public, Uniunea Europeana
reprezintd mai putin decat o entitate statald — fie stat unitar sau stat compus in sensul
clasic al termenului (federatie sau confederatie) — si mai mult decat o organizatie
internationald (interguvernamentald) asa cum este definita in Conventia de la Viena
privind dreptul tratatelor din 1969, fiind perceputd mai degrabd ca o organizatie
suprastatala — aceastd caracteristica fiind datad de transferul unor atribute de
suveranitate din partea statelor membre.

Astfel, in urma reformei realizata prin Tratatul de la Lisabona statele membre ale
Uniunii Europene au decis sa-i atribuie acesteia nu numai personalitate juridica
distinctd opozabild erga omnes®, ci si competenta exclusiva in ceea ce priveste
negocierea si incheierea acordurilor internationale (fus fractum) cu una sau mai
multe téri terte sau organizatii internationale in cazul in care se prevede astfel in
tratate sau in cazul in care incheierea unui acord fie este necesard pentru realizarea,
in cadrul politicilor Uniunii, a unuia dintre obiectivele stabilite prin tratate, fie este
prevazutd printr-un act juridic obligatoriu al Uniunii, fie poate influenta normele
comune ori poate modifica domeniul de aplicare a acestora®*. Este important de
subliniat faptul ca acordurile internationale incheiate de Uniune sunt obligatorii
pentru institutiile Uniunii si pentru statele membre?.

In virtutea ius tractum dobandit prin Tratatul de la Lisabona, Uniunea Europeani
poate incheia acorduri cu una sau mai multe tari terte sau organizatii internationale,
pentru a crea o asociere caracterizatd de drepturi si obligatii reciproce, de actiuni
comune si proceduri speciale?.

Un alt element care 1i confera Uniunii Europene caracterul de organizatie
suprastatald este si capacitatea de a intretine relatii si de a fi reprezentatd in
raporturile sale cu celelalte subiecte de drept international (ius legationis), o

2 Articolele 1 si 47 din TUE.

24 Articolele 3 al. (2) si 216 al. (1) din TFUE.
%5 Articolul 216 al. (2) din TFUE.

26 Articolul 217 din TFUE.
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prerogativa a suveranitatii de stat. Asadar, potrivit dispozitiilor din tratate, Uniunea
Europeand poate stabili orice formd de cooperare utild cu organele Organizatiei
Natiunilor Unite si cu institutiile sale specializate, cu Consiliul Europei, cu
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si cu Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica, asigurand, de asemenea, legdturile oportune si
cu alte organizatii internationale. In acest scop, reprezentarea Uniunii Europene in
tarile terte si pe langd organizatiile internationale este asiguratd de delegatiile
Uniunii, care actioneaza 1n stransd cooperare cu misiunile diplomatice si consulare
ale statelor membre?’.

4. Rolul si importanta Uniunii Europene in sistemul multilateral al
Organizatiei Natiunilor Unite

4.1. Dobandirea statutului de ,,super-observator” la lucrarile Adunarii Generale

La reuniunea plenara a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
din 11 Octombrie 1974 a fost adoptatd Rezolutia nr. 3208 (XXIX) prin care
Comunitatea Economica Europeana a fost invitata sa participe la lucrari in calitate
de observator, reprezentarea urmand a fi asiguratd de statul membru care detinea
presedintia rotativa a Consiliului Comunitatilor Europene.

Urmare a reformelor succesive si a evolutiillor normative inregistrate, prin
Tratatul de la Maastricht Comunitatea Economica Europeand a devenit Comunitatea
Europeand, pentru ca mai apoi, o datd cu intrarea in vigoare a Tratatului de
Lisabona, Uniunea Europeand sa se substituie Comunitdtii Europene si sa i
succeada acesteia. Tinand cont de faptul ca fosta Comunitate Europeana era parte la
numeroase instrumente incheiate sub auspiciile Natiunilor Unite si observator sau
participant la lucrarile mai multor agentii si organisme specializate ale Organizatiei
Natiunilor Unite, iar aceastd cooperare a adus beneficii certe in efortul de
consolidare a sistemului multilateral in conformitate cu scopurile si principiile
Natiunilor Unite si cu principiile dreptului international, in anul 2011, Adunarea
Generala a ONU a acordat Uniunii Europene statutul de ,,super-observator” care ii
permite sa participe la dezbateri, sd prezinte propuneri si sd ia parte la negocieri®®.
Acest statut special a fost acordat Uniunii Europene si prin prisma faptului ci, in
urma reformei realizate prin Tratatul de la Lisabona, reprezentarea externa a Uniunii
a fost incredintatd unor reprezentanti institutionali — Presedintele Consiliului

27 Articolele 220 si 221 din TFUE.

28 Resolution 65/276 adopted by the General Assembly on 3 May 2011 — Participation of the
European Union in the work of the United Nations, https://digitallibrary.un.org/
record/702981?v=pdf, accesat la 21 Noiembrie 2025.
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European, Presedintele Comisiei Europene, Inaltul Reprezentant pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate si delegatiile Uniunii Europene — care si-au asumat
rolul de a actiona in numele Uniunii 1n exercitarea competentelor conferite de statele
sale membre.

4.2. Promovarea pozitiilor si intereselor Uniunii Europene in cadrul Consiliului
de Securitate

Chiar dacd Uniunea Europeana a dobandit doar statutul de observator la lucrarile
Adunirii Generale a ONU, prin prisma dispozitiilor tratelor europene putem afirma
cd interesele Uniunii sunt reprezentate prin intermediul statelor membre® si in
cadrul Consiliului de Securitate, care este principalul organism responsabil de
asigurarea pacii si securitatii internationale.

Astfel, in temeiul principiului cooperarii loiale, Uniunea si statele sale membre se
respecta si se ajutd reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate, statele
membre facilitdnd indeplinirea de catre Uniune a misiunii sale si abtindndu-se de la
orice masurd care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii*’. Mai
mult, in ceea ce priveste actiunea externd a Uniunii Europene, statele membre
sprijind activ si fard rezerve politica externa si de securitate a Uniunii, 1n spiritul
loialitatii si solidaritatii reciproce si respectd actiunea Uniunii in acest domeniu,
conlucreaza pentru consolidarea si dezvoltarea solidaritatii politice reciproce si se
abtin de la orice actiune contrara intereselor Uniunii sau care poate dauna eficientei
sale ca fortd de coeziune in relatiile internationale®!.

Statele membre 1si coordoneaza actiunea in cadrul organizatiilor internationale si
cu ocazia conferintelor internationale, aparand intotdeauna pozitiile Uniunii. Este
important de subliniat faptul ca, potrivit TUE, statele membre reprezentate in cadrul
organizatiilor internationale sau al conferintelor internationale la care nu participa
toate statele membre au obligatia de a le informa pe cele care nu participa, precum si
pe Inaltul Reprezentant, in legituri cu orice problema de interes comun. Ca urmare,
statele membre care sunt si membre ale Consiliului de Securitate al ONU se vor
pune de acord si le informeaza pe deplin pe celelalte state membre, precum si pe
Inaltul Reprezentant. Totodat, statele membre care sunt membre ale Consiliului de

2 Statele membre ale Uniunii Europene care fac parte din Consiliul de Securitate al ONU
sunt: Franta (in calitate de membru permanent); Slovenia, al carei mandat se Incheie in
Decembrie 2025; Danemarca si Grecia — care au mandat pana la sfarsitul anului 2026. Ca
urmare a votului din Tunie 2025, Letonia a fost aleasd sa facd parte din Consiliul de
Securitate al ONU ca membru nepermanent, cu un mandat de doi ani incepand din lanuarie
2026 — https://news.un.org/en/story/2025/06/1163971, accesat la 24 Noiembrie 2025.

30 Articolul 4 din TUE.

31 Articolul 24 al. (3) din TUE.
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Securitate apara, in exercitarea functiilor lor, pozitiile si interesele Uniunii, fard a
aduce atingere responsabilitatilor care le revin in virtutea dispozitiilor Cartei ONU32,

4.3. Prioritatile Uniunii Europene in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite

In contextul international actual, in care multilateralismul si ordinea
internationald bazatd pe norme sunt supuse unor presiuni si chiar se afla in fata unei
crize de incredere, Uniunea Europeana s-a angajat s ramana ramane un partener
previzibil, de incredere si credibil al ONU, reinnoindu-si sustinerea fatd de
multilateralism bazat pe dreptul international, inclusiv pe regulile si principiile
consacrate in Carta ONU, recunoscand legatura intrinsecd dintre pace si securitate,
drepturile omului si dezvoltarea durabild. In acest sens, cu ocazia celei de a 80-a
aniversari a semnarii Cartei ONU, Consiliul European a reafirmat angajamentul
ferm al Uniunii fatd de multilateralismul eficace si fatd de ordinea internationalad
bazatd pe norme, in centrul careia se afli ONU, precum si sprijinul Uniunii pentru
institutiile care apdra dreptul international, inclusiv prin protejarea efectivd a
instantelor internationale si a functionarilor acestora®.

De asemenea, Consiliul Uniunii Europene a anuntat cd Uniunea Europeand este
pregatitd sd colaboreze cu partenerii sai pentru a impulsiona reforma ONU prin
intermediul initiativei ,,UN80” a Secretarului General al ONU, reformele
cuprinzatoare, inclusiv ale Consiliului de Securitate, ale institutiilor financiare
internationale si ale sistemului umanitar sunt esentiale pentru a asigura o organizatie
mai eficace, mai eficientd din punctul de vedere al costurilor si mai reactiva,
capabild sa obtina rezultate in cadrul celor trei piloni ai ONU: pacea si securitatea
internationald, dezvoltarea durabila si drepturile omului. Asadar, potrivit Consiliului
European, actiunea viitoare a Uniunii Europene in cadrul ONU va fi ghidata de o
serie de prioritati generale, printre acestea: Sprijinirea unui sistem multilateral bazat
pe dreptul international si pe universalitatea drepturilor omului; Promovarea de
reforme cuprinzatoare pentru a revigora sistemul ONU si pentru a urmari un
parteneriat eficace; Consolidarea arhitecturii de pace si securitate a ONU;
Promovarea dezvoltarii durabile in conformitate cu Agenda 2030; Abordarea triplei
crize planetare a schimbarilor climatice, a pierderii biodiversitatii si a poludrii, care
reprezintd o amenintare mondiald si existentiala.**

32 Articolul 34 din TUE.

3 European Council conclusions, 26 June 2025 - https://www.consilium.europa.eu/
media/cjtb30ep/20250626-curopean-council-conclusions-en.pdf, accesat la 27 Noiembrie
2025.

3% Council Conclusions on EU priorities at the United Nations during the 80" session of the
United  Nations  General  Assembly,  September  2025-September 2026  —
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Totodata, Consiliul Uniunii Europene a aprobat si prioritatile Uniunii Europene
pentru 2025 1n cadrul forurilor Organizatiei Natiunilor Unite Insércinate cu apararea
drepturilor omului, mesajul fiind unul foarte clar: ,,Uniunea Europeana este devotata
respectarii universale a drepturilor omului pentru toti, pretutindeni, si va continua sa
sustind, sa apere si sd promoveze cu fermitate drepturile omului ca prioritate a
actiunii sale externe si sd se foloseasca de orice prilej ivit in cadrul forurilor
internationale pentru a combate regresul drepturilor omului”. Potrivit concluziilor
Consiliului Uniunii Europene, pentru ca legile si regulile sa fie mai puternice decat
conflictele, toatd lumea trebuie sd adere la multilateralism si la ordinea
internationald, avand in centru ONU. In aceasti opticd, Uniunea Europeani va
continua sé coopereze cu toate regiunile lumii si sa consolideze cooperarea cu tarile
care ii impartasesc viziunea. Totodata, va continua sa respecte cu fermitate, sa apere
si sd promoveze drepturile omului ca prioritate a actiunii sale externe, profitind in
acest scop de orice ocazie in forurile internationale, prin implicarea sa urmérind sa
puna capdt incélcarilor drepturilor omului in intreaga lume si sa impiedice noi astfel
de Incalcari. ¥

5. Concluzii

Inca de la instituirea Uniunii Europene prin Tratatul de la Maastricht, unul dintre
obiectivele acesteia a fost sa-gi afirme propria identitate pe scena internationald, in
special prin punerea in practica a unei politici externe si de securitate comune care
sd contribuie la mentinerea pacii si consolidarea securitdtii internationale in
conformitate cu principiile Cartei ONU, precum si cu principiile Actului final de la
Helsinki si cu obiectivele Cartei de la Paris*®.

De-a lungul timpului, angajamentul Uniunii Europene fatd de multilateralismul
eficace a reprezentat principiul director al actiunii externe europene’’, existand
convingerea cd pentru a raspunde crizelor, provocidrilor si amenintarilor la nivel
mondial, comunitatea internationald are nevoie de un sistem multilateral eficient,
fondat pe norme si valori universale.

Angajamentul Uniunii Europene fatd de o ordine internationald multilaterala
bazata pe norme a fost reiterat o datd cu adoptarea Tratatului de la Lisabona, un

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10491-2025-INIT/en/pdf, accesat la 27
Noiembrie 2025.

35 Council Conclusions on EU Priorities in UN Human Rights Fora in 2025 -
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5638-2025-INIT/en/pdf, accesat la 27
Noiembrie 2025.

36 Articolele B si J.1 din Tratatul asupra Uniunii Europene (Tratatul de la Maastricht).

37 European Security Strategy: A secure Europe in a better world -
https://doi.org/10.2860/1402, accesat la 28 Noiembrie 2025.
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tratat care prin elementele de reforma si inovatiile implementate a conferit Uniunii
Europene o gama mai larga de competente in domeniul actiunii externe, oferindu-i
astfel posibilitatea de a adopta o pozitie unicd, mai clard gi mai ferma, la nivel
mondial. Ca urmare, avind la baza un set de valori — cum ar fi respectarea
drepturilor omului, libertatea, democratia, egalitatea, fraternitatea si statul de drept —
precum si instrumentele de politica necesare, inclusiv o personalitate juridicd unica,
in prezent Uniunea Europeand poate actiona pentru asigurarea unui nivel inalt de
cooperare in toate domeniile relatiilor internationale, in scopul mentinerii pacii,
prevenirii conflictelor si consolidarii securitdtii internationale, in conformitate cu
principiile Cartei ONU, urmarind astfel promovarea unui sistem international bazat
pe o cooperare multilaterald mai puternica si pe o buna guvernare globala.

Actualul context international, in care unele state, atat la nivel individual, cat si in
cadrul unor eforturi coordonate, contesta in mod activ ordinea internationald bazata
pe norme si institutiile sale multilaterale, dreptul international, precum si institutiile
si societdtile democratice in ansamblu lor, accentueazd nevoia unei actiuni mai
ambitioase, credibile, decisive si unificate a Uniunii Europene pe scena
internationala. Astfel, intr-o lume caracterizatd de concurenta strategica si de
instabilitatea globald crescanda, Uniunea Europeana si statele sale membre trebuie
sd se adapteze circumstantelor in continud evolutie si s actioneze unitar pentru
asigurarea unei actiuni externe coerente si influente.

De altfel, provocarile fara precedent cu care se confruntd Uniunea Europeanad si
comunitatea internationald in ansamblu au fost reliefate recent si de Antonio Costa -
Presedintele Consiliului European, care a pledat pentru multilateralism, solidaritate
si respectarea Cartei ONU in discursul tinut la cea de-a 80-a sesiune a Adundrii
Generale a ONU. Mesajul lui Antonio Costa a fost fara echivoc: ,,Lumea se afld in
fata unei alegeri cruciale. Vrem o ordine internationald bazatd pe reguli, care sa
sustind multilateralismul si Carta ONU? Sau o lume haotica, bazata pe unilateralism,
violentd si destabilizare? Uniunea Europeana stie care este pozitia sa. Suntem un
proiect de pace, de reconciliere, de justitie sociald. Suntem — si vom ramane — un
aparator ferm al multilateralismului, al ordinii internationale bazate pe reguli si al
Cartei Natiunilor Unite. Alternativa la ordinea internationala bazatad pe reguli

internationale este o lume haotica si violenta™. 3

38 Speech by President Anténio Costa at the 80th United Nations General Assembly -
https://webtv.un.org/en/asset/k1d/k1dwcn9ikv, accesat la 28 Noiembrie 2025.
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